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I. Bevezetés

A kalozkodas egyszerre globalis és torténeti jelenség. Sokakban még ma is romantikus
elképzelések élnek a kalozokrol, mara azonban mar egy teljesen (j jelenséggel allunk szemben,
amely egyre nagyobb problémat okoz szamos teriileten. A 21. szazadban gy vélhetjik elsé
pillantasra, hogy a kaldzok kora mar lealdozott és tobbet nem kell ezzel a veszéllyel a vizeken
szamolnunk. 1932-ban Philip Gosse alapmiivének szamitd, A kalozkodas torténete c. miivében azt
irja, hogy ,,...a modern korokban ugy tiinik, a kalézkodasnak mindenkorra vége.” valoszin(sithetd,
hogy eltlinésiik a tengerekrol végleges.” 'Az 1970-es években azonban bekovetkezett mégis az ami
Gosse olyannyira elképzelhetetlennek tartott: Azsia és Nyugat-Afrika partjainal Gjra feliitotte a
fejét a kalozkodas, 2000 ota pedig ,,Afrika szarva” az egyik legveszélyesebbnek tartott vidékkeé
notte ki magat. Kiilonosképpen Szomalia térsége, amely a vilag egyik legszegényebb,
legfejletlenebb és politikailag leginstabilabb allama, az utobbi években a nemzetkozi kdzvélemény
érdeklodésének kozéppontjaba keriilt, de nem az esetleges fejlodési, vagy reformtorekvései
kapcsan, vagy annak koszonhetéen, hogy végre megoldast talaltak a kozel két évtizede
polgarhaboru siUjtotta orszag katasztrofalis helyzetére, hanem a napjainkra mar megszokotta valt és
a nemzetkdzi médiaban is egyre nagyobb nyilvanossagot kapo kaldoztamadasoknak kovetkeztében.

2008-tol kezdve a szomaliai kalozkodas korabban nem tapasztalt méreteket kezdett olteni,
amely igen komoly kovetkezményekkel jart, nem csak a nemzetkozi kereskedelem tekintetében,
hanem sok mas teriileten is, igy hat élénken foglalkoztatja a nemzetkozi kozosség szerepldit a
helyzet mielébbi és végleges rendezése. A kaldzok elleni fellépés egyre siirgdsebb intézkedést
igényel, am mind a mai napig nincs egységes elképzelés a probléma megoldasanak modjarol és
eszkozeirél. A szomaliai kalozkodas megsziintetése megoldhatatlan feladatnak tiinik mar évek ota
nemzetkozi kozosség szamara, bar szamos félsikert konyvelhet el, azonban atfogd koncepciot
megoldasara a mai napig nem sikeriilt kidolgozni. Jollehet a fellépés sziikségességében széleskori
egyetértés mutatkozik, a megsziintetendd jelenség (tengeren torténé fegyveres elkovetés)
sajatossaga és jogi megitélése korili évszazados ellentmondasok, az elkovetés helyére (tengerre)
vonatkozo specialis jogi rezsim, a konkrét foldrajzi térség kaotikus allapota, a megoldasban részt
venni képes allamok érdekeinek Osszelitkozése mind azt eredményezi, hogy mai napig nincs

egységes elképzelés a megoldasrol.

! Philip Gosse: History of Piracy (Rio Grande Classic) Famous Adventures and Daring Deeds of Certain Notorious Freebooters of the

Spanish Main.1968.(originally published:1932.) 1-2.0.



A felmeriilé biztonsagi és jogi kérdések eredményes megvalaszolasahoz sziikséges szilard politikai
akarat kialakulasanak talan egyik legfébb akadalya azonban az, hogy a szélesebb értelemben vett
kozvélemény a kalozokban ma is romantikus hdsoket lat, nem biinozéket, akiknek akcidi mar nem
csupan regionalisan, hanem globalisan értelmezett gazdasagi- és biztonsagpolitikai hatassal is
jarnak. Jol jellemzi a kialakult helyzetet Hillary Clintonnak, az Amerikai Egyesiilt Allamok
killigyminiszterének a témaval kapcsolatban 2009 aprilisaban tett azon kijelentése, miszerint ,,egy
XVII. szazadi biincselekménnyel van dolgunk, de XXI. szazadi valaszt kell ra adnunk”.? Ugyanis ,a
legrégebbi nemzetkozi blincselekmény modern elterjedése innovativ jogi megoldasokat”kivan.?.

A magyar szakirodalom - ellentétben az angol, német illetve francia nyelven e targykorben
megjelent publikaciok tomegével - eléggé elhanyagolta a kérdést. Annak ellenére, hogy
Magyarorszag nem rendelkezik tengerparttal, de véleményem szerint mégsem mehetiink el csukott
szemmel egy olyan, akar globalis hatasokkal is jaro helyi/regionalis kérdés mellett, amelyre
mindezidaig nem sikeriilt valaszt adni. A modernkori kaldzkodasra adhato lehetséges valaszok
megtalalasahoz azonban mindenekelétt magat a jelenséget kell megismerniink.

A jelen dolgozat elsé része részletes vizsgalat ald veszi maganak a kalozkodasnak a
jelenségét, majd kialakulasanak torténetét, illetve jogi megitélésének kialakulasat a
szakirodalomban, mig a masodik felében mar a szomaliai helyzettel foglalkozom, annak megértését
elbsegitve, bemutatni kivanom a kalozok tarsadalmi hatterét, modszereit valamint a jelenség elleni
fellépés lehetséges (politikai, katonai, nemzetkozi és biintet6jogi, technikai stb.) eszkozeit és
formait. A tanulmany a lehetséges megoldasok felvazolasaval zarul, amelyek a rovid- és kozép-és

hossz( tavu stratégia lehetéségeit boncolgatjak.

L. 1. A kalézkodas eredete és fogalmanak kialakulasa

McFee szerint a kalozkodas a legrégebbi tengeri foglalkozas. Torténelme csaknem egyidés a
hajozas torténelmével, az els6é kereskedelmi hajok megjelenésével egyiitt bukkantak fel és mind a
mai napig a hajozas és tengeri kereskedelem és ezzel szoros Osszefiiggésben az egyre inkabb
zsugorodo vilagban a nemzetkozi kereskedelem és biztonsagi helyzet egyik meghatarozé rizikd
faktorava valtak. Hol hésként jelentek meg, hol pedig lildozték Oket, és sokszor csupan az egyik

lehetséges és egyben utolsé megélhetési forrasuk volt e tevékenység. Valogatas nélkiil tamadtak

2 “We may be dealing with a 17th-century crime, but we need to bring 21st-century solutions to bear”.
In.: KELLERHALS, Merle David Jr.: United States Expands Fight Against Pirates.
http://www.america.gov/st/peacesec-english/2009/April/20090416093307dmslahrellek0.6916162.html
(Letoltés: 2011. oktober 3.)

3 KONTOROVICH, Eugene: International Legal Responses to Piracy off the Coast of Somalia. American Society of International Law —
ASIL Insights, February 6, 2009,Volume 13, Issue 2 http://www.asil.org/insights090206.cfm (Letoltve: 2011. februar.15)
4 McFEE, William (1950): The Law of the Sea. -Philadelphia: Lippincott Company. 49.0.



meg barmilyen nemzetet a zsakmany reményében; az oOkorban (gy vélték, hogy ,blinos
maganhaborut” vivnak, amely értelmében valamennyi nép ellen vétenek és ebbdl kifolyolag a népek
joga (iure gentium) ellen vétenek, és igy hostis humani generis-nek® tekintettek rajuk, akiket barki

barmikor elfoghatja és feleldsségre vonas végett a torvény elé allithatja.

Minden tengeri kereskedelemben érintett nemzetnek és orszagnak problémat jelentett és jelent
létiik. Mar a korai idékben is minden lehetségest elkdvettek az érintett orszagok, hogy hajoikat és
rakomanyukat valamint a legénységet megvédjék az esetleges kaléztamadasoktol. Ennek egyik
kézenfekvé modja volt a szomszédos orszagokkal valo, a kalozok ellen iranyulo fellépés vagy flotta

felallitasa volt.

Az elsé ismert kalozok illetve mas elnevezéssel tengeri fosztogatok a liikiaiak voltak, akik a
Kis-Azsia déli, illetve délkeleti partvidékein hajozok életét keseritették meg. Az egyiptomi
feljegyzések szerint a likiaiak az i.e. 14. szazadban leigaztak Ciprust, de mar joval korabban is igen
aktiv tevékenységet folytattak a Foldkozi-tenger keleti részében. A tengerek népének is nevezett
kalozok ténykedései akar uralkodok bukasahoz, és ezzel egyiitt dinasztiak, birodalmak
lealdozasahoz is vezethettek. A régészeti leletek arra utalnak, hogy a misztikus népcsoport Kozép-
Eurdopabol szarmazott, s tagjai valdszinlileg a nagy szarazsag és az éhinség miatt menekiiltek
keletre, s kezdték el végigrabolni a Mediterran-térséget: el6szor Milkénét, majd a Hettita-
birodalmat és Egyiptomot rohantak le és Ill. Ramszesz tronjara tortek. (Ez az els6 irasos feljegyzés a
kalozokrol.) Egyiptom azonban folényes sikert aratott, mely gy6zelem megsemmisité erejl volt,

hogy az i.e. 1150-ben inditott masodik hullamot konny(szerrel verte vissza Egyiptom. °

Ezt kovet6éen az Okori Gorogorszag idején Kréta valt a kalozok legfontosabb
menedékhelyévé, féként Minoas.” Az i.e. 10. szazadban rabszolgak utan kutatd dor gorogok érkeztek
a szigetre, s miutan tabort vertek, Kréta lett a kalozok égei-tengeri portyazasainak kiindulépontja,
egészen az i.e. 2. szazadig, ekkor ugyanis a Mediterraniumot biztonsagos térséggé tenni kivano
rodosziak léptek fel elleniik és tisztitottak meg a térséget tolik. Athénnak azonban tovabbra is
fejfajast okozott az Egei-tenger szigetein burjanzo iparag kordaban tartasa. A félbarbarnak tartott
etoliai szovetség megalakulasa minden addiginal nagyobb kihivast intézet Athén szamara, s az i.e.
3. szazadra az Egei-tenger egyeduralkoddjava valt a gorogok altal félbarbarnak tekintett
konfoderacié. l.e. 192-ben a Romai Birodalom vetett véget hatalmuknak, de addigra mar a

térségben szamtalan helyen létesitettek hidféallast. Legtobbjiik e

Kis-Azsia déli partjan talalt maganak menedéket, amelybél az

okori torténelem legnagyobb és legfélelmetesebb kaldzai, a

> A hagyomany szerint a ,hostis humani generis” kifejezést Ciceronak tulajdonitjak. -

6 http://mult-kor.hu/20110811 a_ kalozok nyomorusagos elete

7http://library.thinkguest.org/J002807/Time%20and%20Time%ZOAgain/Timﬁ",/ﬂfbmrin7l’1__1m_c_=‘%‘)nAn /manm html
1. dbra: gorog triérész


http://mult-kor.hu/20110811_a_kalozok_nyomorusagos_elete
http://library.thinkquest.org/J002807/Time%20and%20Time%20Again/Time%20and%20Time%20Again/manm.html

kilikiai csoport® nott ki. A kalozok elleni igazan sikeres fellépés csak a gyors mozgasu és konnyi

haromevez6s gorog galyak® megjelenése utan valt hatékonnya.

A romai idékben a kaldzkodas tulajdonképpen a szabad vallalkozas egyik formajanak
szamitott. A mediterran térség kivald volt e tevékenység folytatasara gazdag szigetvilaga és tagolt
partvonala miatt. Gnaeus Pompeius' katonai diktatorként (lex Gabinia de piratis persequendis) arra
kapott megbizast, hogy visszaallitsa Roma egyeduralmat a Mare Internum teriiletén. ,Roma
megmentbje” Otszaz hajoval és szazhiszezer emberrel vagott neki a hadjaratnak, a szenatus pedig
hatezer talentumot adott neki ezért. Végiil, i.e. 67-ben gydzelmet aratott felettiik és ezzel
biztositotta a tartds békét (Pax Martima) a tengeren és fennhatdsaga ala vonta a tengeri hajozast a
teriileten. Eppen idében, hiszen a tdmadasok miatt mar éhségjarvany kitdrése fenyegette a
gabonaszallitmanyoktol nagyban fiiggd Romat és igy a katonai fellépés volt az utolso esély ennek

elkeruilése érdekében.

Az adriai tengerparton az illir és a dalmat tengeri rablok megfékezése utan Romanak oriasi
eréfeszitéseibe telt, hogy megtodrje a kilikiai kalozok egyeduralmat. A kaldzok a Mediterran térség
keleti részének kifosztasa utan egészen Palesztinaig és Egyiptomig folytattak zsakmanyszerzo
hadjaratokat, de nem csak a kereskedelmi hajokat tamadtak meg, hanem falvakat és part menti
varosokat is, és krétai kapcsolataik révén a rabszolgapiacba is bekapcsolodtak, a leggazdagabb
emberek elrablasaért pedig valtsagdijat koveteltek. Plutarkhosztol tudjuk, hogy i.e. 75-ben maga
Julius Caesar is aldozatul esett a kilikiaik kaloztamadasnak, akit csak 50 talentum fejében, hosszas

alkudozas - és a pletykak szerint teste "kihasznalasa" utan - engedtek szabadon."

A Romai Birodalom kettészakadasaval, illetve a Nyugat-Romai Birodalom bukasaval, az erés
kozponti hatalom hianyaban ismét kedviikre fosztogathattak a kaldzok. A Balkan teriileteire az 5-6.
szazadban vonultak be a szlav torzsek, akik itt tobb fejedelemséget is alapitottak. Ezek koziil az
egyik a 7. szazad els6 felére kialakuld Pagania volt, amelynek lakoi, a narentinok visszatértek a
térség illir hagyomanyaihoz és felljitottak a kalozkodas régi mesterségét. 846-ban mar a
Velencéhez tartozo Kaorle varosat is lerohantak és kifosztottak, mikor azonban Bizanc haragjat is
sikeriilt kivivniuk, sorsuk megpecsételodott és a szazad végére a hatalmas orszag legylrte
ellenallasukat és rajuk kényszeritette a kereszténységet, majd a 9. szazadra tébb kaldz-kozpontot

hoztak létre a mai Franciaorszag és Olaszorszag partvidékeén.

8 http://hu.wikipedia.org/wiki/Kilikia

9 John F. Coates (1989.). ,,Ujra vizen a haromsorevezés gorég galya”. Scientific American (magyar kiadas) (7), 68-77. o.

10 http://www.lovagok.hu/tortenelem/kalozkodas.html

" Piraterie-Bedrohung auf See,Eine Risikoanalyse. Miinchener Riick, Edition Wissen.2006. 10. o.
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,»793-ban a lindisfarne-i kolostor koriili vizeken kiilonds, sarkanydiszes csonakok tiinnek fel.
A vikingeket batrak és kegyetlenek voltak, akik 850-re mar azt vették a fejiikbe, hogy kifosztjak
Rémat. Igaz, hogy csak Sarzana varosaig, a piispoki székhelyig jutottak, de ezt a varost csellel
bevették és az utolsdé érméig kifosztottak.”'* Fiirge, nagyvitorlas evezGseiket drakkarnak (drake,
sarkanyhajo) hivja a szakirodalom. A vikingeknél lathato eldszor az a kiilonos tengeri demokracia,
amely a késébbiekben - joval a szarazfoldi demokraciak kialakulasa elétt - megjelenik a kaldzok
kozott. A vikingek 840-re elfoglaltak Dublint, s ettdl fogva egyetlen part menti varos sem érezhette
magat biztonsagban. 845-ben a Parizs melletti St. German-des-Prés kolostor volt az elsé
,szarazfoldi” aldozata az északi emberek tamadasanak és a késobbiekben mar a frankok sem tudtak
Gtjukat allni a rablotamadasoknak: a viking-korszak egészen a 11. szazadig tartott. Mindekozben

Szicilia, Szardinia és Korzika partjainal a muzulman tengeri martalécok tamadasok szazait volt

kénytelen elviselni.

A kaldzkodas aranykora' a 16-19. szazad
kozé tehetd, amikor is az eurdpai nagyhatalmak,
Angliaval, Portugaliaval és Spanyolorszaggal az élen
gyarmati birodalmuk kiépitésén faradoztak. A
tengerentlli kereskedelem viragzasa a kaldzok
szamara kivalo zsdkmanyszerzési lehetdséget
biztositott. Ami ebben a korszakban jellemzd, hogy

a tengeri fosztogatok nem csupan sajat

elhatarozasuk alapjan, hanem masok megbizasabol
is fosztogatni kezdtek beigért jutalom fejében. 1552-re Spanyolorszag és Franciaorszag kozott ismét
kiGjult a nagyhatalmi konfliktus, a karibi térség pedig - a torténelem soran eldszor - a nemzetkozi
hadviselés egyik fontos kiizd6terévé valt. Egymas kereskedelmének ellehetetlenitése érdekében a
felek gyakran vették igénybe a kaldzkodas ,,torvényes” formajanak szamito privatérok' segitségét a
tengereken, amely |. Ferenc (1515-1547) idején francia monopoliumnak szamitott, de késébb az
angolok és a hollandok is bekapcsolodtak. Egy ilyen akcio valédi casus belliként szolgalt az angolok
felemelkedésére argus szemekkel tekint6 Il. Fiilop spanyol kiraly szamara, aki miutan Sir Francis
Drake 1585-ben megtamadta a floridai San Augustin erddjét, London ellen kiildte félelmetes Nagy

Armadajat.

12 http://www.lovagok.hu/tortenelem/kalozkodas.html

13 http://www.cindyvallar.com/goldenage.html

14 http://www.cato.org/pubs/journal/cj11n1/cj11n1-8.pdf
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A 16. szazad masik ismert kaloza a normandiai szarmazasu Francois Le Clerc volt, mas néven
Jambe de Bois, azaz a Falabu."™ Le Clerc az angliai Guernsey-nél tortént sériilése ellenére oriasi
dicsoséget szerzett Il. Henrik francia kiralynak, ugyanis fél labbal rabolta végig Puerto Ricot, Kubat
és a Kanari-szigeteket, amellyel hozzajarult a falab ,népszerisitéséhez”. A kalozok aranykora IV.

Fiilop (1621-1665) spanyol kiraly halalaval vette igazan kezdetét.

A muszlimok fosztogatasai a keresztes hadjaratoknak koszonhetéen csak ideiglenesen hagytak
alabb, a Mediterraneum egészen a 19. szazadig a muzulman kaldzok konny(i prédajanak szamitott.
Eszak-Afrikaban az oszman kalozoknak nevezett tengeri rablok szamitottak élet és halal uranak,
akik a keresztes haborik koratol egészen a 19. szazad elejéig tartottak rettegésben a
Mediterraneum déli térségének keresztény hajoit. A muszlimok portyazasra altalaban Tunisz, Algir
és Tripoli kikotoibol indultak, és ezt a harcot egyfajta a pogany Nyugat elleni szent habordnak
tekintették. Robert Davis szerint'® ebben a korszakban 1-1,25 millié eurdpait hurcoltak el, majd
adtak el rabszolganak az Oszman Birodalom észak-afrikai gyarmatai szamara, amellyel a Porta

nyomast tudott gyakorolni a kiilonb6z6 eurdpai kormanyokra.

Az oszman kalozok egyik legismertebb alakja Aludzs Barbarossa' volt. A barbarok erdszakos
fellépésével szemben a Nyugat tehetetlenek bizonyult és védpénz fizetésével remélhették csak azt,
hogy hajoik épségben elérik rendeltetési helyilket. A barbar kalozkodas sikere egy iskolapéldaja
annak, hogy miért is olyan nehéz a kal6zkodassal szemben hatékony fellépés, hiszen az érintett
allamok eltéré érdekei hosszu idére megakadalyoztak a kozos fellépést az Afrikabol érkezé barbar
tamadasokkal szemben. Elsoként csak 1830-ban sikeriilt kiszoritani 6ket a térségbdol, amikor a

franciak megszalltak Algériat.

Az 1856 parizsi béke™ az ,allamilag tamogatott kaldzkodas” végét jelentette™ és a kaldzok

elvesztették mindennemi(i eddigi hivatalosan legitimalt statuszukat.

15 http://mult-kor.hu/20051029 legendas kalozok es a hajorablasok aranykora

16 Robert Davis: Christian Slaves, Muslim Masters: White Slavery in the Mediterranean, the Barbary Coast, and Italy, 1500-
1800, Palgrave Macmillian.2005.

17 http://mult-kor.hu/20110811 a kalozok nyomorusagos elete

18 nttp://fr.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9claration_de Paris

19 Piraterie-Bedrohung  auf  See,Eine Risikoanalyse. Munchener  Riick, Edition Wissen.2006. 11.0.(

www.munichre.com/publications/302-05052 de.pdf: letoltve 2011.09.13.)
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I. 2. Kisérletek és eredmények a kalozkodas biincselekményének definidlasara a nemzetkozi

jogban

Az angol "kaléz' a latin kifejezés pirata, a gorog "meipatng” (peiratés), "zsivany',”a

"mepdopal” (peiraomai), "kisérlet”, a "neipa” (peira ), "kisérlet, a tapasztalat” szobol szarmazik.?'

A magyar kaloz szavunk ,szohasadas eredménye, a torok eredetli kalauz alakilag és
jelentésileg elkiiloniilt valtozata. A kaldzhoz kapcsolodo» rablo «jelentés a torok hdodoltsag idején
fejlodott ki annak kovetkeztében, hogy az Utmutatasra felfogadott kalauzok kozott sok gazember is
akadhatott”.?

Az 1972-ben kiadott Magyar Ertelmezd Kéziszotar szocikke alapjan jol megragadhato a kaloz
szohoz tarsitott negativ érzelmi toltés: a szo jelentése ugyanis ,tengeri rablo, orvul tamado,

védteleneket pusztito ellenség”.?

A kalozkodast tekinthetjiik az els6 olyan blincselekménynek, amelyet a nemzetkozi jog
minden allam altal biintetendének ismert el. Fogalmanak meghatarozasa koriil mar a kezdetekben
is voltak vitdak. A 1895-ben kiadott Pallas Nagylexikonaban* talalkozhatunk a kaldzkodas
meghatarozasaval a magyar irodalomban. A kalozsag cimszo alatt - egyebek mellett - ez all: ,,A
modern nemzetkozi jog a kaldozhajokat kozveszélyességok miatt nem tiri. A kaldzhajok lobogojuk
védelmére igényt nem tarthatnak, s a nyilt tengeren barki altal szabadon megtamadhatok és
elkobozhatok: nemzetkozi veszély ellen nemzetkozi védelem. Kalézhajoknak azok a hajok
tekintetnek, amelyek onhatalmilag, allami felhatalmazas nélkiil rablasra v[agy] vagyonpusztitasra
indulnak. A lopasi szandék a K[aldzsagnak] nem lényeges eleme. A legtobb esetben lopasi szandék
vezérli ugyan a kaldzokat, de a K[aldzsag] tényalladékat nem sziinteti meg az, hogy nem
nyerészkedési vagy, hanem nemzeti gyllolet vagy bossz( képezi a cselekmény rugojat. Lényeges
eleme a K[alozsag]-nak egyrészt megtamadas, masrészt idegen vagyonnak elvétele v. emberrablas,
v. gyilkossag. Némelyek szerint a tényalladéknak egyik kelléke a megraboltnak félelembe ejtése. Ez

azonban tényalladéki elemnek annal kevésbé fogadhato el, mennél kétségtelenebb, hogy a rablok

20 peirates, Henry George Liddell, Robert Scott, "A Greek-English Lexicon”, at Perseus

21 peira, Henry George Liddell, Robert Scott, "A Greek-English Lexicon", at Perseus .

2 A magyar nyelv torténeti-etimologiai szotara. Il. kdtet. (Fészerk.: Benkd Lorand) Akadémiai Kiado, Budapest, 1970
2 Magyar Ertelmezé Kéziszotar (Szerk. JUHASZ-SZOKE-O. NAGY-KOVALOVSZKI). Akadémiai Kiadé, Budapest, 1972. p. 639.

2 A Pallas Nagy Lexikona. X. kotet. Pallas Irodalmi és Nyomdai Részvénytarsasag. 1895. pp. 71-72.


http://www.perseus.tufts.edu.hu.mk.gd/cgi-bin/ptext?doc=Perseus%3Atext%3A1999.04.0057%3Aentry%3D%2380341
http://www.perseus.tufts.edu.hu.mk.gd/cgi-bin/ptext?doc=Perseus%3Atext%3A1999.04.0057%3Aentry%3D%2380356

akkor is K[alozsag] miatt biintetenddk, ha a megtamadott hajé meg nem ijed, a harcot a kaldzokkal
batran felveszi, s a kaldozokon gyézedelmeskedik. Ha valamely hajo ellen K[alozsag] gyanuja meriil
fel, barmelyik allamnak hadihajéja jogositva van a gyanuba esett hajot megallitani, megmotozni, s
a gyanU alapos v. alaptalan voltarol meggy6z6dni. Ez kivétel az altalanos elv aldl, mely szerint
idegen allamok mas allam hajoi felett a nyilt tengeren hatosagot nem gyakorolhatnak. Kivétel,
melyet a nemzetkdzi veszély ellen sziikséges nemzetkozi szolidaritas indokol, de amelyet igazol az
is, hogy a kalozhajok allami kozosségen kiviil levéknek tekintenddk. Ha a gyan( alaptalannak
bizonyul, a hajo elégtételt, s a koriilményekhez képest kartéritést is kovetelhet. Ha ellenben a
gyanU alaposnak bizonyul, a hajo elkoboztatik, a legénység pedig barmely civilizalt allam birdsaga
elé allithato s ott elitélhetd. Ez a nemzetkozi illetékesség természetesen csak a nemzetkozi jogilag
ilyennek elismert K[alozsag] eseteire all s nem terjed ki azokra az esetekre, amelyeket csak egyes
orszagok torvényei tekintenek K[alozsag]-nak. Az elkobzott hajo, amennyiben a kaldzoknak
tulajdonat képezi, annak az allamnak itéltetik oda, amelynek hajoja a kalézhajot elfogta (tengeri
zsakmany). Ez a hadi jognak analog alkalmazasa. Ha a kaldzok altal megtamadott maganhajo a
kalozokat legy6zi s a kaldzhajot hatalmaba ejti, de a kaldzokat a legkozelebbi kikotdig biztosan
meg6rizni képtelen, a maganhajo kapitanya jogositva van arra, hogy a kalézokat rogtonbirdosagilag
halalra itélje, s a halalos itéletet nyomban végrehajtsa. A birdsag Osszeallitasarol, a tanuk s

vadlottak vallomasairdl jegyzékonyv veend6 fel.”
A fogalom meghatarozasara iranyuld elsé kisérletek a XVII. szazadbol szarmaznak.

Cornelius van Bynkershoek szerint ,,a kalozok olyan személyek, akik valamely szuverén
hatalom (allam/nemzet) felhatalmazasanak megléte nélkiil fosztogatnak és zsakmanyolnak tengeren
Sir Leoline Jenkis (1688)
megfogalmazasaban % a kaldzok jogon kiviil allonak szamitanak és minden népnek joga van

illetve szarazféldon” (commit depredations by sea or land).”

megvédeni magat veliik szemben.

Charles Molloy 1667-ben megjelent De Jure Maritimo et Navali cim{ munkajaban pedig a tengeri
tolvajok (sea thief) és az egész emberi faj ellenségének titulalja 6ket, akik a meglepetés erejével
szallnak szembe a tengeri kereskedokkel. Megjegyezendd, hogy szerinte a kalézkodas
blincselekmény, és a kaléozok nem csupan egy allammal, hanem az egész emberiséggel szemben

allnak.? Ugyanerre az allaspontra helyezkedik Lord Stowell is.

2 BYNKERSHOEK, Cornelius (2008): Treaties on The Law of War. -New Jersey: The Lawbook Exchange Ltd. 127.0.

% Wynn’s Life of Sir Leoline Jenkins, vol.1.0.LXXXVI, és Dickinson: is the crime of piracy obsolete?,Harward Review,vol
38,.3240.

27 MOLLOY, Charles (1744): De Jure Maritimo et Navali: or, a Treaties of Affairs Maritime, and of Commerce. -London,

Walthoe, John. 56.0.
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Sir Matthew Hale mindezeket azzal egésziti ki, hogy a cselekmény erdszakos mivoltat hangsilyozza;

Pleas of the Crown c. mivében a kaldzkodast természetébdl fakaddan rablasnak (robbery) nevezi.

Ezt az allaspontot képviseli a Brit Admiralitas egyik neves biraja, Sir Charles Hedges?® is, miszerint
itt a rablas fogalmanak tengeri megfelel6jérél van sz6 ( sea-term robbery). ,Ha barmely hajo
legénysége olyan teriileten, amelyen az Admiralitas joghatosagot kovetel maganak, erdszakkal
megfosztja hatalmatol a kapitanyt és a legénységet, majd biings szandékkal elviszi vagy magat a
hajot, vagy a hajon lévé barmely vagyontargyat, felszerelést, berendezést, bltort, az rablasnak

mindsiil, azaz mivel tengeren torténik ennek kdvetkeztében kalozkodasnak. %

Mas vélemények alapjan a common law szerint a nyilt tengeren torténé fosztogatas és rablas
(depredation and robbery) egyenlé a kaldzkodassal, amelyet ha azonban szarazfoldon kdvetnek el,
akkor bilintettnek mindsiil (felony). Mas kategoéria azonban, ha allamok nyilt szembenallasarol van
sz0, mert ez nem meriti a kaldozkodas fogalmat, hanem ,,jogos zsakmanyszerzésrél” van szo6. James
Kent munkajaban ugy fogalmaz, hogy a kalézkodas a nyilt tengeren, jogszeritleniil, felhatalmazas
nélkiili eltulajdonitasi szandék altal vezérelt tett, illetve rablas, amelyet az ,egyetemes
ellenségeskedés szellemébe és szandékaval kovetnek el. ,(in the spirit and intention of universal
hostility).* Kent szerint barhol és barmikor ildézend6ek és mivel a legkegyetlenebb elkovetéknek
tekinti 6ket, a blintetés csakis a halalblintetés lehet, hiszen e blincselekményekbdl szarmazo

borzalmak, a kalozok felderitésének nehézségei is ezért ,kialtanak”.

Akarmelyik megfogalmazast is nézziik, azt leszogezhetjiik, hogy abban minden jogtudods
egyetért, hogy a tengeren elkovetet rablas és fosztogatas erdszak alkalmazasaval nem mas, mint
kalozkodas. A masik kozos pont a kaldzkodasnak az emberiség elleni mivolta, mint humanis generis.
Ami kozelebbrél azt jelenti, hogy az ellenséges cselekményt a kaldoz barmely nemzet alanya vagy
tulajdona ellen koveti el, tekintet nélkiil a jogokra és kotelezettségekre. Azt is leszogezi ezzel
kapcsolatban Wheaton, gy véli, hogy a nyilt tengeren elkdvetett blincselekmény addig nem
mindsiil kalozkodasnak, amig a hajo, amely ellen elkovették, annak az allamnak a hatalmaban
maradt, amelyhez lobogoja alapjan tartozik. Abban a pillanatban, amikor ez megsziinik, azaz
kikeriil az allami hatalom alol, mar kalézhajonak minésul.' Az a személy, aki pedig b(inds valamely

hajonak vagy a felette valo ellendrzésnek és hatalomnak az elvételéért az Admiralitas ala tartozo

2 PHILLIPSON, Coleman (szerk.) (1916): Wheaton’s Elements of International Law. -London: Stevens and Sons Limited, -

Internet: http://www.archive.org/stream/wheatonselementsOOwhearich

29

30 KENT, James (1826): Commentaries on the American Law. -New York: O. Halsted. - Internet:
http://www.constitution.org/jk/jk 000.htm 183-184.0.

3 PHILLIPSON, Coleman (szerk.) (1916): Wheaton’s Elements of International Law. -London: Stevens and Sons Limited, -

Internet: http://www.archive.org/stream/wheatonselements00whearich.204-205.0.
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teriileteken illetve nyilt tengeren, olyan személyektdl veszi at, akik jogosan birtokoltak a hajot,
vagy gyakoroltak ellendrzést felette (az egész hajon, annak egy részén, felszerelésén stb.) ugy kell

tekinteni, mintha Anglia szarazfoldjén torténé rablasrol lenne szo.

A késbbbiekben szamos kiterjeszt6é értelmezéssel is talalkozhatunk, amelyek ellen azonban
szamos ellenvetés felhozhatd. Kenny*? Outlines of Criminal Law c. miivében gy fogalmaz, hogy
szerinte minden a tengeren elkdvetett erdszakos fegyveres cselekmény az kaldzkodas. Szamos
ellenpélda kozil elegend6 egyet felhozni ennek az elméletnek az ingatagsagara. Példaul ha
esetiinkben 2 utas vagy netan az egész legénység keriil Osszetlizésbe egymassal és lovoldozni
kezdenek, az egyértelmien nem mindsithet6 kalozkodasnak, hiszen itt elsésorban csak az elkovetés

helyének ,kiilonleges” volta az, ami eltér6, nem pedig a tett jogi megitélése és mindsitése.

l. 2. 1. Az elsé kodifikacios torekvések

A kaléz nem jogosult semmilyen lobogd hasznalatara, de barki altal birosag elé allithaté.
1909-ben a Republic of Bolivia vs. Indemnity Mutual Mar Ass Co. Ltd.- ligy esetében a kalozt Ugy
definialtak, hogy kaloz az, aki sajat célbdl, nyereségszerzés végett. Mindennem( megkiilonboztetés

nélkiil fosztogat, nem pedig az, aki valamely allam tulajdona ellen (for public end) cselekszik. >

A 20-as évek elején sziiletett meg ,,A tengeralattjarok és karos gazok haboruban valo
alkalmazasarol” szolo februar 6-an alairt Washingtoni Egyezmény (Use of submarines and noxious
gases in warfare),* amely els6dleges céljat abban allapitotta meg , hogy ,,a civilizalt nemzetek altal
hatékony szabalyok elfogadasa” a haborUk idején a tengeren lévo semleges nemzetek és nem
harcoldo személyek védelme érdekében. A kereskedelmi hajokkal kapcsolatban leszogezi, hogy
barmely hatalom tulajdonaban illetve hatalmaban allé barmely olyan személyt, aki megsérti a
kereskedelmi hajok védelmére hozott szabalyokat Ugy tekinteni, mint aki megsértette a hadviselés

torvényeit, ezért kaldzkodas miatt barmely allam civil vagy katonai hatosaga felelésségre vonhatja.

32 nre Piracy Jure Gentium - Privy Council, [1934] AC 586 - Internet: http://www.uniset.ca/other/cs5/ 1934AC586.html.
599.0.

3 C.John Colombos: The international law of the sea, 3th edition, Longmans.1954. 330.0.

34 RONZITTI, Natalino (szerk.) (1988): The Law of Naval Warfare. A Collection of Agreements and

Documents with Commentaries. -Dordbrecht-Boston-London: Martinus Nijhoff Publishers.343-346.0.
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1926-ban Ujabb kisérletre keriilt sor, hogy kodifikaljak a kalozkodas fogalmat és erre a
Népszovetség altal életre hivott Szakért6i Bizottsag vallalkozott. Megfogalmazasukban a kaldozkodas
magaban foglalja a magancélbdl torténd tengeri kalozkodast (vo.: privateerek), amely valamely
allam vagy nemzet felhatalmazasa nélkil, olyan szandékkal torténik, hogy javakat zsakmanyoljanak,
vagy személyekkel szemben erdszakot alkalmazzanak. A kaloz barmelyik allam kereskedelmi hajojat
megtamadhatja, megkiilonboztetés (értsd: zaszl0)® nélkiil; és tengeri rablo az, aki fegyveres
erbszak alkalmazasaval lop, fosztogat, megrongalja masok javait és mindezt erdszak alkalmazasaval
nyilt tengeren. Valamely allam teriiletéhez tartozo tengerrészen elkovetetett hasonlo cselekmények

azonban nem a nemzetkozi jog, hanem az adott allam illetékességi korébe tartoznak.

A kovetkezo épésre a kalozkodas fogalmanak tisztazasaban az 1930-ban létrejott Londoni
Megallapodasban keriilt sor, amely az egyre inkabb eszkalalodo tengeri fellépéséket probalta
szabalyok kozé szoritani. 22.cikkében kimondja, hogy ,,A hadihajo, fliggetleniil attol, hogy felszini
hajorol vagy tengeralattjarérol van szo, nem siillyesztheti el a kereskedelmi hajot, nem teheti
kozlekedésképtelenné, anélkiil, hogy ezt elézetes figyelmeztetés ne el6zné meg és a hajo

legénységét valamint szallitmanyat, papirjait biztonsagba ne helyezték volna.”3

Az 1937-ben megsziiletett Nyon-i Megallapodasban® megallapitjak, hogy a szabalyozas
ellenére nem torténik javulas a kalozokkal szembeni fellépés szinterén. Hasonléan, mint a Londoni
megallapodas, a nemzetkdzi jog megsértésének mindsiti, hogyha kereskedelmi hajokat
siillyesztenek barminemi elézetes figyelmeztetés nélkiil és nem gondoskodnak a személyzet
biztonsagba helyezésérél. Egyenesen az emberiség szabalyaival ellentétes tettnek mindsiti ezt, és
ezzel kaldzkodasként definialja, amely ellen csak a nemeztek kozos fellépésével lehet valamit tenni

(collective measures). *®

A fenti megallapodasok bar tengeralattjarok ellen iranyulnak, ugyanigy a kalézkodas fogalmat
hasznaljak rajuk, annak ellenére, hogy nyilvanvalo szandékuk sokkal inkabb a nyiltan felelGsségiiket
nem vallalo ismeretlen tengeralattjarokat haborus eszkozként felhasznald allamok kérdére vonasa,
azonban mégis a kalozkodas fogalmahoz kozeli definicid megalkotasara keriilt sor. Ami rogton e
definicioval szemben felhozhaté az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaganak a témaval kapcsolatban
kifejtett allaspontja: miszerint hadihajok (tengeralattjarok) nem kovethetnek el kalozkodast, hiszen

az fogalmilag kizart, mert e tevékenységet csakis magancélbol lehet elkovetni, és a hadihajok altal

3 Bishop, William W., Jr. (1953.): International Law. Cases and Materials. -Boston: Little, Brown and Company.365.0.

% Goldie, L.F.E. (1989.): Terrorism, Piracy and the Nyon Agreements.-In.: DINSTEIN, Yoram (szerk.): International Law at a

Time of Perplexity. Essays in Honour of Shabtai Rosenne. -Dordrecht: Martinus Nijhoff Publishers (1989). 241.0.
¥ The Nyon Agrement, 14 September 1937

% VERRI, Pietro (1992): Dictionary of the International Law of Armed Conflict. -Geneva: Internatiomal Committee of the Red

Cross, 662-663.
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elkovetett cselekmények bar jogellenesek, de semmiképpen nem keverenddek Ossze a kalézkodassal
és lehetéleg keriilni kell a két fogalom Gsszemosasat. Ami konkluzioként megfogalmazhato, hogy
ennek kovetkeztében a hadihajok egyszersmindenkorra kikeriiltek a kaldozkodas fogalmabdl és a
modernkori megkozelitésében kozponti szerepet kapott azon kérdés, hogy mennyiben tekinthetd

fontos fogalmi elemnek az elkdvetés motivacioja.

I. 2. 2. A kalozkodas fogalma a modern korban

A.) Lauterpacht-féle definicio

Hersch Lauterpacht * szerint a kaldzok valodi szandéka valojaban a rablas és fosztogatas,
azonban ez nem valtoztatja meg az ide tartozd magatartasok kalozjellegét, azaz az ,animus
furandi” nem szilkséges eleme a kaldzkodasnak, az anélkiil is megallja helyét. Példaként hozza fel
azt, amikor egy haborUban az egyik fél elsillyeszt egy haboriban nem allo, semleges,
megkilonbozteto jel nélkiili magan-kereskedelmi hajot, hiszen ebben az esetben is egyértelmiien
kaldzkodasrol van szo, azonban a fosztogatas, zsakmanyszerzés szandéka nélkiil.* (A kés6bbi 1958-
as mérfoldkének szamito Nyilt Tengeri Konvenciot el6készité Bizottsag is ezen nézetet osztja,
miszerint a kaldzkodas megvaldsulasahoz nem sziikséges az eltulajdonitasi szandék, hiszen mas

motivacio is kalozkodasra 6sztonozhet, nem sziikséges a gazdagodas.)

A masik fogalmi eleme a kaldzkodasnak sem feltétleniil sziikséges: azaz erészak. Nem
csupan erdszakos cselekmény alkalmazasaval valosulhat meg, hanem elegend6é a megfélemlités is,
amelyen keresztil a hajot arra kényszeritik, hogy az eredetitél eltéré Gtvonalon haladjon.
Kaldzkodasnak mindsiilt a szokasjog szerint az is, ha a hajot azzal fenyegetik meg, hogy
elsiillyesztik, ha ellenall. Lauterpacht utal arra is, hogy szintén a szokasjogi megkozelités szerint az
sem szikséges, hogy befejezett cselekményrdl legyen szo, elegend6 illetve mar onmagaban
megallapitja a kalozkodas blincselekményét az, ha” csupan” megtamadjak, vagy uldézébe veszik a

hajot, azaz a kisérleti stadium is biintetendd.

Osszegezve Lauterpacht definicios kisérletét: kalozkodasnak kell tekinteni a személyek vagy
javak ellen nyilt tengeren elkovetett, nem engedélyezett erGszakos cselekedeteket, fiiggetleniil

attol, hogy egy civil hajo koveti azt el egy masik hajo ellen, vagy egy hajo legénysége lazadt fel és

¥ LAUTERPACHT, Hersch (szerk.) (1955): Oppenheim’s International Law, A Treaties - Vol. |., Peace (Eighth Edition)

-Longmas: Green and Co. Inc.608.0.
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Ok a résztvevok, illetve az utasok kovetik el azt a sajat hajojuk ellen. Azonban pontosit ezen: ha
csak egyszer(ibb kisebb erdszakos cselekményekrél van szd, amelyet az utasok vagy a legénység
kovet el (simple acts of violence) akkor természetesen nem esnek a kalézkodas fogalma ala,
legalabbis nem nemzetkdzi értelemben, mas a helyzet, ha e tettek arra iranyulnak, hogy a hajot

vagy annak rakomanyat eltulajdonitsak.

B.) Nyilt Tengeri Konvencio *

Az 1958-as kodifikacioval valoban megalkottak a kaldzkodas fogalmat a nemzetek, amely a

Nyilt Tengeri Konvencioval kodifikalasra kerdiilt.
A 15. cikkben talaljuk meg definiciojat:

,»1. magantulajdonban lévé hajo (...) legénysége vagy utasai altal magancélok érdekében

elkovetett barmely olyan torvénytelen erészak, feltartoztatas, vagy fosztogatas, amely:

a) masik hajo (..) ellen vagy fedélzetiikon lévé személyek vagy javak ellen iranyul nyilt

tengeren;

b) hajo, (...), személyek, vagy javak ellen iranyul olyan helyen, amely egyik allam joghatdsaga

ala sem tartozik.

2. onkéntes részvétel valamely hajo (...) felhasznalasaban, ha az elkovet6 ismeri azokat a

tényket, amelyek a hajot vagy légijarmivet kaldzjelleglivé teszik.

3. A jelen Cikk 1. és 2. bekezdésében meghatarozott cselekmények elkovetésére torténé

felbujtas, vagy azok szandékos eldsegitése.”

“ LAUTERPACHT, Hersch (szerk.) (1955): Oppenheim’s International Law, A Treaties - Vol. |., Peace (Eighth Edition)

-Longmas: Green and Co. Inc. 611-612.0.

4 Convention on the High Seas (29 April 1958). Az 1962. szeptember 30-an hatalyba lépett dokumentum része volt annak a
,megallapodas-csomagnak”, amelyet az ENSZ Kozgyllés 1957. februar 21-én elfogadott 1105. szam( hatarozataval létre
hivott ENSZ Tengerjogi Konferencia dolgozott ki. A Konferencian elfogadott tovabbi megallapodasok: Convention on the
Territorial Sea and the Contiguous Zone (1958), Convention on Fishing and Conservation of the Living Resources of the High
Seas (1958), Convention on the Continental Shelf (1958), Optional Protocol of Signature concerning the Compulsory
Settlement of Disputes (1958)
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Tehat a fobb elemei a definicionak:
§ szandékossag (gyilkossag, rablas stb.)
§ nyilt tengeren torténd elkovetés

§ maganhajonak, vagy olyan eredetileg allami jarminek kell lennie, amely valamilyen okbdl
kifolyolag (pl.: lazadas) miatt nem all annak az iranyitasa alatt, amelynek a tulajdonat

képezi®
§ magancélbol (private ends)
§ legaldbb két jarm( érintett

A Konvencio egyes rendelkezéseivel azonban szamos orszag nem értett egyet és fenntartast
fogalmazott meg, koztilkk hazank is: ,,A Magyar Népkoztarsasag Kormanya kijelenti, hogy a
kaldzkodasnak a szerzédésben meghatarozasa ellentétben all a jelenlegi nemzetkozi joggal és nem
szolgalja a nyilt tengeren valé hajozas szabadsaganak altalanos érdekeit.” A hattérben
természetesen sokkal inkabb az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaganak szovjet tagja altal flizott
észrevétel volt, miszerint az, hogy ha tulajdonképpen magancélbol torténd elkovetésrol van szd
maganhajok altali elkdvetés ellentétben all a nemzetkozi jog altalanos koncepcidjaval. A véleményt
arra alapoztak, hogy a fentebb emlitett Nyon-i Megallapodasban ugyan mar leszogezték, hogy ha
egy tengeralattjaro elsiillyeszt egy kereskedelmi hajot, az ellentétben all a humanitas
kovetelményével és kaldzkodasnak mindsitendd. A szovjetek, mint lathatd, a kaldzkodas fogalmanak
oly mddon valo kiszélesitését szerették volna, ami alapjan a definici6 valamennyi a tengeren
elkovetett blncselekményre kiterjedjen. Ezzel szemben azonban a brit allasponttal kell hogy
egyetértsiink, miszerint a tengeren elkovetett egyéb cselekményekre megvannak a nemzetkozi
jognak mas relevans szabalyai (pl: agresszio, béke megsértése stb.) és felesleges és kiterjeszto

jogértelmezéshez vezethet a kaldzkodas fogalmanak ilyen jellegi kiszélesitése.

A Konvencié egyértelmien leszogezi, hogy csakis a magancélbdl torténd elkdvetés lehet a
kalozkodas motivacidja. Ez az ismérv a késGbbiekben igen fontos megkiilonbozteté és egyben a
terrorizmustol valo fogalmi elkiilonités alapjaul is szolgal. A politikai célbol valo elkovetést kizartak
a kaldzkodas definiciojabol, ami a fogalom jogfejlédése szempontjabol azért meghatarozo, mert
gatat vet annak, hogy a kalozkodasra valo hivatkozassal az univerzalis joghatdsagot tobbek kozott
politikai célokra hasznaljak fel. Erdekességként megemlithetd, hogy néha felmeriil, hogy a

kalozkodas csak azért keriilt univerzalis joghatosag ala, mert tulajdonképpen a kalézkodok mintegy

“2 A rendelkezésekbél az is egyértelmien kitlinik, hogy kaldzkodast nem kdvethet el hadihajo (katonai légi jarm(i) vagy mas
kormanyzati feliigyelet alatt allo hajo (illetve légi jarm(i), kivéve, ha a legénység fellazadt és atvette a hajo vagy légi jarmi

feletti uralmat.
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»elvesztik” az allampolgari identitasukat, azaz allampolgarsag nélkiili személyekké valnak, akik
barmely allam altal {ildozhetdk. Ez azonban félrevezetd, hiszen valojaban senki nem veszti el ,,csak
Ugy” allampolgarsagat, azért mert kalozkodni kezd. A f6 érv természetesen az, hogy a kaldzkodas
humanis iuris gentium, mindenekel6tt a tengeri utakon torténé kereskedelem és utazas biztonsagat

veszélyezteti.

Osszességében azonban elmondhaté tehat, hogy az 1958. évi kodifikacié nem hozta meg a vart
eredményt, szamos kérdést hagyott megvalaszolatlanul, ezért sziikségessé valt egy mindent atfogd
alapos szabalyozasi anyag megfogalmazasa, amely valaszt ad és tisztazza a homalyos jogi

kérdéseket.

c) ENSZ Tengeri Konvenci6

Ekkor sziiletett meg 1982-ben az UNCLOS, azaz az ENSZ Tengerjogi Egyezménye, amelyet
december 10-én irtak ala. A 320 cikkbdl és 9 mellékletbol allé dokumentum célja a vonatkozo
nemzetkozi szokasjog kodifikacioja és a korabbi elsésorban az 1958. évi genfi tengeri konvenciok
egységes szerkezetbe foglalasa és tovabbfejlesztése volt, rendet teremtve a kaotikus
szabalyozasban. , Az Egyezményt sokszor nevezik csomag-megallapodasnak (package deal) is,
tekintettel az altala szabalyozott kérdések sokszinliségére, a résztvevo allamok szamara, illetve a
végil kozos nevezdre hozott, de korabban egymassal sokszor konfliktusban alld, hagyomanyos

politikai és regionalis érdekek sokasagara.”*

Azonban a kaldzkodas fogalmanak Ujradefinialasara nem keriilt sor, szinte szorol szoéra
atvette az 1958. évi Nyilt Tengeri Konvencioban lefektetett kaldzkodas fogalmat,* azonban
elérelépést tett mas eddig nem tisztazott illetve Ujonnan felmeriilt kérdések kapcsan. Ilyen
problémaként jelent meg a nyilt tenger és az adott allamhoz tartozo tengeri teriileteken eltéré jogi
rezsimek funkcionalasa, hiszen mas jog vonatkozik az egyes allamok teriileti szuverenitasa ala
tartozo teriileten ( itt: nemzeti jog) és mas a nyilt tengeren. Az ENSZ tengerjogi egyezménye
univerzalis blincselekménynek ismeri el a kalozkodast, és felhatalmazza az allamokat, hogy elfogjak
és elitéljék a kalozokat. Az, hogy az elfogott kalozok ellen eljarast is inditanak-e az egyes orszagok,
jogrendszeriiktol és attol is fiigg, hogy mennyire tudjak ésszehangolni sajat vonatkozo joganyagukat

és a nemzetkozi jogszabalyokat. A komplikaciok éppen ezért a tengeri rablok elfogasa utan

“ VARGA Attila Ferenc: Kisérletek és blincselekményének definialasaban eredmények a kaldzkodas In: Haditudomanyi
Szemle.2011/4.37.0.(letoltve: 2011.november 22.)

“ UNCLOS 110-103.cikkek
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kezdddnek, mivel a hajot nyilvantartd orszagtol, az aldozatok vagy a legénység hazajan at a
hadihajot kildé orszagon keresztil akar a part menti allamok is jogot formalhatnak a birdsagi

eljaras lefolytatasara, az illetékesség megallapitasa pedig hossz( honapokat is igénybe vehet.

A nemzetkdzi jog szerinti kaldzkodas fogalmat azonban nem szabad Gsszekeverni az egyes
orszagok nemzeti joga szerint megalkotott kalézkodas fogalmaval, mert a két jelenség eltérd
szabalyozas ala esik. A nemzetkdzi jogi értelmében kaldozkodast csak az mindsiil, ha a cselekményt
nyilt tengeren kovetik el, am csak abban az esetben lehet csak kalozkodasnak mindsiteni egy adott
allam teriiletén belil elkovetett kalozkodasnak, ha annak az allamnak a nemzeti joga, biintetéjoga
is annak tekinti, ezért a hianyzo szabalyok igencsak megnehezitik a kaldzok elleni hatékony jogi
fellépést. Erdekes megemliteni, hogy a nemzetkozi tengerjogi szabalyozas szerint annak kérdése,
hogy melyik allam joga ala tartozik és a cselekmény csupan attoél fiigg, hogy a nyilt tenger a

tengerparttol meghatarozott 12 tengeri mérfoldon belil vagy kiviil valosult meg.

igy akar sarkitva, de par centiméteren is milhat egy ligynél, hogy vajon ,minek” mindsiil és mely
allam jogi rezsimje ala fog tartozni. Bahar®* mindehhez hozzateszi, hogy a 12 tengeri mérfoldes
parti tenger létezését sem kell automatikus tényként kezelni. Ez ugyanis csak egy nemzetkozi
lehetdség a parti allamok szamara, hogy joghatosagukat erre a féldrajzi teriiletre (és nem tovabb)

kiterjesszék.*

A kaloztevékenységgel szemben elvileg barmelyik allam felléphet, ennek értelmében az
Egyezmény elismeri a hadihajok arra iranyuld jogkorét, hogy a feltehetdleg ilyen tevékenységet
gyakorld hajokat elfogjanak, a rajtuk tartozkodo személyeket pedig vademelés és birdsag elé allitas
céljabol elfogjdk. gy tulajdonképpen az Egyezmény megismétli és egyben meg is erdsiti a
szokasjogban mar korabban megjelent univerzalis joghatosag elvét, miszerint barmely az elkdvet6t
foglyul ejté allam eljarhat ligyében, egyetlen feltétel, hogy sajat bels6 joga is lehetdséget
biztositson erre. Ugyanakkor fontos megjegyezni azt, hogy nem kotelessége a kalozt elejt6 allamnak
ezt megtenni, csupan lehetdség, mas nemzetkozi jogi normak alapjan atadhatjak mas orszagnak is
Oket, ami azonban egy sor mas problémahoz vezethet. Igen fontos az a kérdés, hogy az allamok
alkalmazhatnak-e fegyveres erét a kaloztevékenységet folytatokkal szemben. A nemzetkozi

tengerjogban igenlé valaszt talalhatunk erre a kérdésre.

45 Bahar, Michael: Attaining Optimal Deterrence at Sea: A Legal and Strategic Theory for Naval Anti-Piracy Operations.

=Vanderbilt Journal of Transnational Law, 2007. 40. évf. 1-85.0. - Internet: http://ssrn.com/abstract=982679.33. o.

A nyilt tenger versus parti tenger kozotti kiilonbségtétel foként Dél-, illetve Délkelet-Azsia vizein elkovetett

blincselekmények szempontjabol mérvado kérdés, hiszen a jogtalan cselekedeteket nagyrészt a parti tengereken kovetik el,
és pont ezért szigorGan értelmezve a definiciot tulajdonképpen ezek sem lennének kaldzkodasnak mindsithetéek, am

valamiképpen mégis szankcionalni kivantak cket.
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Az eddigi gyakorlat is ezt tamasztja ala, lasd példaul az 1929-es I’m Alone esete* vagy az 1961-es
brit-dan Red Crusader-iigy,® illetve az 1997-es M/V Saiga-ligy.® Mindezek ellenére leszogezhetd,
hogy a fegyveres er6 alkalmazasanak elkeriilésére kell torekedni ebben az esetben is és a
sziilkségesség és aranyossag fliggvényében és az emberiesség kovetelményének tiszteletben tartasa

mellett.

Az UNCLOS elfogadasa ota azonban a kaldzkodas problematikaja terén lényeges valtozas
kovetkezett be napjainkra. Osszevetve a kialakult biztonsagi helyzet altal megkovetelt miel6bbi
cselekvés szilkségességét, valamint az UNCLOS vonatkozo rendelkezésének megvaltoztatasahoz
szilkséges nemzetkozi egyetértés megszerzésének iddigényességét, konnyen belathatd, hogy az és
elavult eljarasi szabalyok attoréséhez (j jogi megoldasokra (példaul kétoldali megoldasokra) volt
szilkség, amelyekhez késObbiekben az ENSZ Alapokmany szerinti jogkorében eljardé Biztonsagi

Tanacs a hatarozataival teremtette meg az alapot.

D.) Nemzetkozi Tengerészeti Hivatal (International Maritime Bureau, IMB) és a Nemzetkozi

Tengerészeti Szervezet (International Maritime Organization, IMO) definiciéja

A két nagy tengerészeti szervezet az IMO (International Maritime Organization ) és az IMB
(Internationale Maritime Bureau) is megalkotta a maga kalézkodas-definiciojat. A Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet gyakorlatilag az UNCLOS definicidjat veszi szintén at. Ugyanlgy kiilonbséget
tesz a ,kaldzkodas” és ,,a hajok elleni fegyveres rablas” kozott.*® Az elébbinél lemasolja az UNCLOS
definicidjat, az utdbbi esetben viszont némi a megértést eldsegité magyarazatot is fliz hozza. ezek
alapjan az magaban foglal minden olyan nem kaldzkodasnak mingsiilé cselekményt, amely jogtalan
és erdszakos, illetve ezekkel vald fenyegetést, felbujtas, illetve eldkészitést, amelyet magancélbol
a hajoval, a hajo legénységével vagy az utasokkal szemben kivannak véghez vinni valamely allam

teriiletén.

A definialasi zavar lekiizdése végett az IMB is megalkotta ezért sajat, kiegészitett

kaldzkodas definiciojat, mely szerint kalozkodas alatt a kovetkezét is érteni kell hajo teriiletére

47 http: / /www.time.com/time/magazine/article/0,9171,732224,00.html

48 http://www.haguejusticeportal.net/eCache/DEF/6/172.html

49 http: //www.mpil.de/shared/data/pdf/pdfmpunyb/doc2 saiga 2.pdf

% Code of practice for the investigation of crimes of Piracy and armed robbery against ships - International Maritime

Organization, Resolution, A 22/Res.922 (22 January 2002)
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lépés és ennek kisérlete (boarding) olyan szandékkal, hogy lopast vagy mas blincselekményt
kovessenek el ott, illetve ezen blincselekmény végrehajtasa érdekében erészakot alkalmazzanak. Az
IMB definicidéja ideérti mind a nyilt tengeren, parti tengereken, s6t még a kikot6ben horgonyzd

hajokat is.

A szakirodalomban is szamos hasonlé allasponttal talalkozhatunk, de a tulsagosan kiterjeszt6
jogértelmezés® jonéhany félreértésre és félreértelmezésre adhat okot. Megemlitend6, hogy a
nemzetkozi jog sem fogadja el az IMB kialakitott tagabban értelmezett definicids allaspontjat,
azonban pozitivumaként elmondhatd, hogy mindenképpen arnyaltabb és cizellaltabb képet ad a
tengeri biinozés sokféleségérdl. Az IMB a kalozkodas UNCLOS 101. cikkére utalas mellett ugyanugy
megemliti a hajok elleni fegyveres tamadast is, amely szinte azonos az IMO definicidjaval: ,,minden
erdszakosan elkovetett jogtalan cselekedet, amely fogsagba ejtés, jogtalan eltulajdonitas, ezekkel
valo fenyegetés, amely valamely hajo, személyzete vagy hajon lévé tulajdona ellen iranyul valamely
allam e blincselekményekre kiterjedé joghatosagan beliil.” Ami szembetlind az IMB, hogy az
definicidja kihagyja a ,,magancél” fogalmi elemét és sem a felbujtasrdol sem pedig a blinsegélyrél
nem esik szo6 benne. Az Un. armed robbery fogalma kapcsan meriil fel a kérdés, hogy mirél van sz6

akkor, ha nem fegyverrel kovetik el azt.

I. 3. Biztositasjogi definicio

A kaldézkodast hagyomanyosan tengeri veszélynek tekintették a biztosito tarsasagok, ezért
az ilyen jellegli tamadasokra a hajotestre vonatkozo biztositas is kiterjedt. A kaldoztamadasok
szamanak jelent6s megnovekedése miatt azonban ezen biztositasi teriilet tekintetében is szamtalan
kérdés megvalaszolatlan maradt. Sok biztosito tarsasag ezért a kaldztamadasok miatti veszélyt a
haborus kockazatok (war risk) kdzé kezdte besorolni.>? A biztositd tarsasagok 500-rél 20 000 USD-re
(!) emelték a biztositasi koltségeket.™ A kaloztevékenység sulyos, de nyilvanvaléan nem all
aranyban a helyzet valos romlasaval. Ez a tulzé Osszeg azt mutatja a biztositd tarsasagok azonban
képesek voltak kihasznalni a szubjektiv biztonsagfelfogas szamukra kinalkozo eldényeit, és ebben
egyetlen kormanyzat sem gatolta meg Oket és igy igencsak jo lizletre tettek szert.

A biztositasi jogban sem talalkozhatunk a kaldzkodas egységes definiciojaval. Habar példaul
a német szabalyozasban (DTV-Giiterversicherung 2000/2008>, és a DTV-Kasko 1978/1994.% valamint

az angol Institute Cargo Clauses és Institute Time Clauses-ban) megadja azt, de mas- mas modon és

51 http://www.maritimeterrorism.com/definitions

52 V6. The Pirates of Puntland: Practical, Legal and Policy Issues in the Fight Against Somali Piracy - K&L Gates LLP, (March

2009).
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az ENSZ altal vazolt megoldasoktol eltéréen és ezzel Uj kontextusba helyezi az eddigieket és (j
szabalyozasi kdzeget hoz létre. A biztositasi jogban kalozkodas (nemzetkdzi) definiciojanak hianya
illetve néhol az allamok jogaban kiilonb6z6 megfogalmazasa mellett a kérdés szabalyozasi

anyagaban még egy igen érdekes aspektussal is talalkozhatunk, ami eltér az eddigiektol.

Ezek értelmében a biztositd tarsasagok szamara nem bir jelentdséggel az a tény, hogy a tett
hol valdsult meg, azaz hol tortént a kaldoztamadas. Nem relevans ebb6l a szempontbdl, hogy az a
nyilt tengeren, parti tengeren, vagy a kikotoben tortént, igy a biztositotarsasagok gyakorlatilag
megkerilik azt a kérdést, hogy vajon a kaloztett melyik jogi rezsim (értsd: nemzeti vs. nemzetkozi)
szabalyozas ala esik. Az egyetlen feltétel, hogy erdszakos uton, illetve erészakkal valé fenyegetés
torténjen és emogott egy magancéll motivacio hizodjon meg, kizarva igy ebbél a korbdl a politikai
(terrorizmus) indittatast elkovetést, és ezzel gatat szabva az ilyen jellegli biztositasi igények

érvényesitésének.

A kaloztamadasok novekvo szamanak és veszélyességiiknek koszonhetéen tobbé mar nem
tartoznak az ,altalanosan” biztositando feltételek kozé. Ha a hajo Utvonala egy kozismerten
veszélyes, azaz a kaloztamadasok bekovetkeztét szinte elére prognosztizalhatd teriileten vezet,
kiilonosképpen Szomalia, Szal(d-Arabia, Nigéria vagy Indonézia vizeinek kozelében hajoznak, a
rizikoviselésért igy ezekben az esetekben extra prémiumot kell fizetni. A Lyold biztositasi tarsasag
éppen ennek a megnovekedett rizikofaktornak koszonhet6en valtozatott a biztositasi feltételein és
a kaldzkodas kikeriilt a korbdl, hiszen igen nehezen dontheté el az, hogy terroristarol vagy
éppenséggel kaldzrdl van-e sz6 abban az esetben, ha valaki allig felfegyverkezve egy csdnakban

éppen a megtamadni kivant hajo felé kozeledik.*

Osszességében elmondhatd, hogy a kalézkodas ma hasznalatos definicidjanak kialakulasa
hosszU fejlédésen ment keresztiil. Egyetemes jellegét senki nem vitatja, am a ma egyre inkabb
stlyosabb problémaként jelentkez6 szomaliai kalozkodas kapcsan uUjra felszinre keriiltek e
tevékenység pontos jogi definialasanak hianyossagai, ami az elterjedében lévo kalozkodas elleni és
egységes fellépést is megneheziti. Megoldasként szolgalhatna a kaldzkodas és a terrorizmus
fogalmanak elhatarolasara, ha megalkotasra keriilne a terrorizmus egységes definicidja, amelyben
kiilonos hangsuly helyezédne a tengeren elkdvetett tettekre és azok szankcionalasara. Hiszen a

probléma megoldasa siirget6.

Shttp: / /www.klgates.com/files/Publication/ac22f46f-de64-41d5-a99c-
8566b961c41e/Presentation/PublicationAttachment/fbdacf5a-55e1-408d-833ba4bc8a15dc70/
3_09_The_Pirates_of_Puntland.pdf (Letoltés: 2010. februar 2.) 6. o.

> DTV-Gliter 2000/2008-Deutscher Transport Versicherungsband Giiterversicherung in der Fassung von 2000/2008.

35 DTV-Kaskoklauseln 1978/1994-Deutscher Transport Versicherungsband Klauseln in der Fassung von 2004.

36 Miinchener Riick: Edition Wissen, Piraterie- Bedrohung auf See 2006, 30. o.
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Il. A kalézkodas tevékenységének csoportositasa és fajtai

Fajtai

O

§ Beckman szerint” a modern kalozakciokat harom f6 tényez6 alapjan lehet

csoportositani:

Az alkalmazott fegyvertipusok szerint. Minthogy a kalozok szinte minden esetben
fegyveresen hajtjak végre akcidikat, a kérdés csupan az lehet, hogy milyen fegyverrel

vannak felszerelve, és alkalmazzak-e azokat.

A hajo legénységével valo banasmod szerint. A legénységgel szemben alkalmazott erészak
a fenyegetéstol kezdve a konnyebb vagy sllyosabb fizikai bantalmazason at egészen a

legénység tagjainak meggyilkolasaig terjedhet.

Az eltulajdonitott vagyontargyak értéke szerint. LegsUlyosabb esetekben magat a hajét,
vagy annak teljes rakomanyat eltulajdonitjak, a kevésbé sllyos esetekben viszont a kaldzok
célja tobbnyire készpénz vagy egyéb értéktargyak erdszakos elvétele. Figyelemmel azonban
az utobbi évek tapasztalataira, itt kell megemliteniink azokat az eseteket is, amikor a
kalozok célja nem a hajo, vagy rakomanyanak jogtalan eltulajdonitasa, hanem a szabadon

bocsatas fejében kikényszerithet6 valtsagdij megszerzése.
§§ A tengeri kozlekedés biztonsagat fenyegeté veszély nagysaga szerint.*®

A kalozkodas tevékenységének haromféle tipusarol beszélhetiink a 21. szazadban a
Nemzetkozi Hajozasi Kamara (ICS- International Chamber of Shipping) felosztasa

alapjan:®

1. Alacsony veszélyességi szintli fegyveres rablas (Low-Level Armed
Robberies)-LLAR

7 Beckman, Robert C.: Combatting Piracy and Armed Robbery Against Ships in Southeast Asia: The Way Forward. Ocean
Development & International Law (Vol 33, Issue 3, 2002), pp. 320-321.

>8 Miinchener Riick: Edition Wissen, Piraterie- Bedrohung auf See 2006.14-16.0.

% D. Sedlacek:Maritimer Terror und Piraterie auf hoher See, 2006. 109 .o.
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2. Kozepes veszélyességi foku fegyveres tamadas és rablas (Medium
Level Armed Assault and Robbery)- MLAAR

3. Eltérités (Major Criminal Hijack)-MCHJ

Alacsony veszélyességi szintii fegyveres rablds ( Low-Level Armed Robberies)-LLAR

A kalozkodas ezen tipusa alatt tulajdonképpen nem mast értiink, mint ,,az alkalom sziili a
tolvajt”, azaz ha éppenséggel egy kedvezének tiin6é alkalom kinalkozik egy hajé megtamadasara.

(alkalmi kalozkodas.)

Legtobb esetben a tamadasok éjszaka torténnek a kikoto kézelében vagy egy igen konnyen
megkozelithet6 és biztonsagosnak t(ind helyen. A meglepetésszer(i tamadasok alapesetben kisebb és
tettiiket egyediil, kiilsé tamogatassal megvalosito kaldozbandak viszik véghez. Zsakmanyuk altalaban
kisebb konnyen eltulajdonithato és konnylszerrel pénzzé tehetd dolgok jelentik, illetve készpénz. A
tamadasok végrehajtasakor aranylag kis tlizerejli fegyvereket, pisztolyokat, valamint egyszeri
szUro-vagoeszkozoket hasznalnak. Veszélyességilk és a tamadasokkal jaro anyagi kar csekélynek
mondhatd. A sikeres zsakmanyszerzést kovetden igyekeznek minél elébb eltlinni és altalaban
ténykedésiiket, illetve az eltulajdonitott dolgok hianyat is csak késobb veszik észre az érintettek.
Habar elsé benyomasként jelentéktelennek tiinnek ezek a kisebb rablotamadasok, valojaban
veszélyességiik abban all, hogy a tettesek esetleges tettenérése esetén beldlik hirtelen reakciot
valthat ki, ami akar erdszak alkalmazasahoz vagy halalhoz vezethet. Jellemzéen a hajok

raktarhelyiségét probaljak meg fosztogatni.

Kozepes veszélyességi foku fegyveres tamadas és rablds (Medium Level Armed Assault and
Robbery)- MLAAR

A kaldzkodas ezen fajtajat mar sokkal jobban szervezett kalézbandak viszik véghez.
Tamadasuk célpontjat elére kivalasztjak. Megjelenik a blinszervezeti jelleg, illetve az eddigiekben
szamos esetben fény deriilt arra, hogy akar kozvetlen kapcsolatban is allhatnak a kikot6i Grség
tagjaival, akik segitenek nekik a potencialis aldozat kivalasztasaban és informaci6adasban. A hajo
megszallast lehetdleg észrevétleniil kisérlik meg és tavozasuk is igy torténik, az egész akcio kb. 1

orat vesz igénybe. Ami felszerelésiiket illeti, ott mar joval nagyobb teljesitmény( és tlizereji
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automatizalt fegyverekkel is talalkozhatunk, ezen kivil tamadasaikhoz nagysebességi
motorcsonakokat hasznalnak és nem ritka akar a granatvetd alkalmazasa is a helyzet eszkalaldodasa
esetén. Egy ilyen tamadaskor tehat joval nagyobb veszéllyel talaljak magukat szemben a tamadasok
elszenved6i, akiket elsGsorban a legénységet régton megprobaljak az iranyitastol elzarni. Ami
azonban azzal a veszéllyel is fenyeget, hogy egy magara hagyott, iranyitas nélkiili veszélyes anyagot
szallito hajo a partkozelében mas hajoval is Osszeiitkoznek vagy akar silyos okologia katasztrofat is
okozhat. Az egy ilyen jellegli tamadassal okozott gazdasagi karokat 10.000 és 20.000 amerikai dollar

kozé becsiilik.
Hajéeltérités (Major Criminal Hijack)-MCHJ®

Ebben az esetben mar egy magas fokon elbkészitett és eltervezett kaloztamadasrol
beszélhetiink, ahol nem ritka az egész hajé és a teljes rakomanyanak birtokbavétele, valamint a
tiszejtés. Itt kell szdlnunk a fantomhajo jelenségrél. Ez azt jelenti, hogy a hajo illetve
szallitmanyanak eltulajdonitasa utan a hajo-és szallitmanyozasi dokumentumok meghamisitasa Gtjan
a hajot mintegy (jraregisztralva, Uj néven sajat szolgalatukba allitjak.®' A hasznalt fegyvereket
illetéen ugyanazokat emlithetjik meg, mint az MLLAR esetében, azzal a kiilonbséggel, hogy itt mar
akar vallrol indithato rakétak alkalmazasara is sokkal tobb alkalommal volt precedens. A
hajoeltérités a legerdszakosabb és leginkabb kiszamithatatlanabb modja a kalézkodasnak és
pontosan ebben rejlik magas veszélyességi foka, kiegészitve még azzal is, hogy az ilyen magas
szinten szervezett kaloztevékenységének sokszor nem kevés allami illetve kiilonféle nemzetkozi
terrorszervezetek tamogatasa is a hatterében all, hiszen a hajo-és szallitmanypapirok
meghamisitasa mar aktiv allami részrél torténd kozremikodést is igényel, nem beszélve az el6zetes
informaciokrol, Ggymint a hajo Utvonala, vagy példaul a rakomany tartalma és nagysaga. S6t
gyakorta megrendelésre ,yviszik” a hajokat. Gyakorinak szamit a helyi parti orséggel illetve
kiilonboz6 illetékes szervekkel valéo magas szintli egyiittmiikodés. Az eltulajdonitott hajo késdbbi
sorsa sokféle lehet, egyes esetekben fantomhajoként hasznaljak tovabb, mig maskor pedig akar
kiilonb6z6 terrorcsapasok végrehajtasi eszkozeként is szolgalhat. Az igy elkovetett kalozkodas soran
nem ritka erészak alkalmazasa a hajo legénységével, illetve az utasokkal szemben, valamint szamos
halaleset is eléfordult mar. A karokat a becslések itt kétszamjegy( millio dollaros értékiire becsiilik,

kiilonds tekintettel az Adeni-6bdlben lebonyolddd intenziv hajéforgalomra.

% Roven Griinhagen: Die Auswirkungen von Piraterie und Terrorismus auf die internationale Seeschiffahrt und die
Versicherung der Risiken durch maritime Assekuranz-Diplomarbeit. Hochschule Bremen. 2008 (letoltve: 2011. szeptember
23.) 13-16.0.

' D. Sedlacek:Maritimer Terror und Piraterie auf hoher See, 2006.20.0.
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lll. A szomaliai kal6zkodas

A Szomadlia partjainal torténd kaléztamadasokrél az elmult két év soran egyre tobb riport és
beszamolé jelent meg a nemzetkozi médidban, ugyanakkor a jelenség a tudomanyos vilag
érdeklédését is felkeltette: kiilligyekkel és biztonsagpolitikaval foglalkoz6 intézetek és
szakértok tanulmanyok tucatjait publikaltak a témaban. Dolgozatom kiemelt célja a nemzetkozi
kozosség egyik aktualis és jelentds problémaja, az Adeni-obdlben és a térségében folytatott
kalozkodas altal okozott hatasok bemutatasa. A szomadliai kalézkodas jelentGsége a térség
kiemelt foldrajzi elhelyezkedésében, illetve a hajéforgalom ebbdl adédé méretében rejlik,
ugyanis a vilag globalis kereskedelmének 10%-a, a nemzetkozi koolajexportnak pedig
szamottevé része - napi 3,3 milli6 hordé - halad at ezen a teriileten.®? Az atmené forgalom

biztonsaga kiilonosen fontos az Eurdpai Unié szamara, amely tengeri kereskedelmének 95%-at,

PP SR e energiaimportjanak pedig 20%-at ezen az
_Ial_ : utvonalon keresztiil bonyolitja, de a haj6zas
5 zavartalansaga a Kozel-Keletrél szarmazo
i s koolaj és foldgaz olyan tovabbi importéreinek
é}ji,.,'ﬁ' is érdeke, mint példaul az Egyesiilt Allamok,
%‘E m"? Japan, Kina, vagy India.
2 ¥ Egyre tobb hir érkezik tengeri fosztogatasokrol,
' turistak elrablasarol, valtsagdij kovetelésekrol,
hatalmas tankerhajok eltulajdonitasardl, so6t
d"‘j"lf%'_l e = nemzetkoézi  terrorista  halozatokkal  valo
I3I\.’IBabra: world live piracy map 2010- kapcsolatokrl is.

Jelent6sen, tobb mint harmadaval nétt a vilag tengerein elkdvetett kaloztamadasok szama
2011 els6é felében a tavalyi év ugyanezen id6szakahoz képest - deriilt ki a Nemzetkozi
Tengerhajozasi Hivatal nemrégiben kozzétett jelentésébél.®* Osszesen 266 kaloztamadast jegyeztek
fol 2011 els6 hat hénapjaban, ez 36 szazalékos novekedést jelent a 2010. januar-juniusi idészakhoz
képest. A tamadasok tobb mint 60 szazalékat szomaliai kalézok szamlajara irjak. Ez is novekedést
jelent, mert tavaly az elso fél évben elkdvetett nem egészen kétszaz kaléztamadasbdél még csak
nagyjabol minden masodikat kovettek el szomaliai blinbandak. A hatékonysaguk ugyanakkor

csokkent, idén 21 hajot keritettek a hatalmukba a tavalyi 27-tel szemben.®

62

63 http://www.icc-ccs.org/publications

6%http: / /www.origo.hu/nagyvilag/20110714-harmadaval-nott-a-kaloztamadasok-szama-a-vilag-tengerein-a-szomalia.html

25



http://www.origo.hu/nagyvilag/20110714-harmadaval-nott-a-kaloztamadasok-szama-a-vilag-tengerein-a-szomalia.html
http://www.icc-ccs.org/publications

4. abra: A szomaliai partoknal
tortént tamadasok 2010.

Komoly ellenvetések is megfogalmazodtak
azonban, amelyek szerint a kalézkodas
valojaban sokkal kisebb kockazatot jelent,
mint ahogyan azt a hiradasokon keresztiil érzékeljilk, és a nemzetkozi kozosség dontéshozoi és

elemz6i ismét a biztonsag szubjektiv percepcidjanak aldozataiva valtak. ¢

Ideje tehat Gjrakezdeni a toprengést, hogy miként lehetne véget vetni a kaldzkodas
jelenségének. Az ENSZ atfogd, a politikai stabilitast és gazdasagi fejlesztést egyarant figyelembe
vevé stratégidban gondolkodik, ebben pedig tarsa lehet az Amerikai Egyesiilt Allamok, mely az
utobbi idében egyre aktivabb Afrika szarvan. A nemzetkozi kozosségnek egyiittes erével kellene
megoldast talalnia az elfogott kalozok tovabbi sorsat illetéen, a legtobbjik ugyanis is kicsuszik az

igazsagszolgaltatas kezei koziil.

,»A kalozbandak indirekt modon, de a polgarhabori malmara hajtjak a vizet, abban az értelemben,
hogy a hajok altal kifizetett valtsagdijak hozzajarulnak a jol miikédé polgarhaborus sajatos
gazdasagi dinamikahoz. Minden sikeres kaloztamadas val6jaban egy kozpontositott, demokratizalt
szomaliai allam Ujjaépitésének lehetdségétol valo hatralépést jelent. A kalézok Uj és modernebb
felszereléseket szereznek be, nem ritka mar a GPS-szel ellatott navigacios késziilékkel felszerelt

csonakok. 7%

Lassan mar évtizedek ota az elleniik valé fellépésre valaszként Ujabb és Ujabb ellentaktikat
alakitanak ki a megvaltozott feltételek tiikrében és tekintettel az aktualis politikai és jogi
fellépésre elleniik. Az ENSZ fétitkara is figyelmeztetd jelként és egyre nagyobb veszélynek tekinti a
szomaliai kalozok tevékenységét ©, mely valddi iparagga nétte ki magat a polgarhabor( sujtotta,
katasztrofalis allapotban |évé orszagban, kiilonosen veszélyesnek tartja a két legnagyobb

kalozcsoportosulas aktivitasat, akik valodi katonai erét képviselnek mara az orszagban. A

55 Talas Péter: Tatarszentgydrgy utan. Széljegyzet a biztonsag szubjektiv percepcidjanak veszélyeirdl. In: Nemzet és

Biztonsag, 2009. marcius, 3-9.
66 Middleton, Roger: Piracy in Somalia. Threatening global trade, feeding local wars. Chatham House.6.0.

¢ Report of the Secretary-General on the situation in Somalia, p. 5
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valtsagdijak azonban nemcsak az abbol részesiild szomaliak zsebébe vandorolnak, hanem a
szomszédos kenyai fovaros, Nairobi ingatlanfejlesztéseinek fellendiilése is ennek a pénzinjekcionak
koszonhet6 egyes forrasok szerint. Ezen kiviil a valtsagdijakbol szarmazo pénzek tovabb taplaljak a
polgarhaboris helyzetet, ugyanis a pénzbdl tovabbi felszerelést és fegyvereket finansziroznak,
illetve csempésznek be az orszagba. A Jemenbe vezeté viziit (,heroin-way”)® és a szabad
hataratjaras Kenyaba idealis csempészitvonalla nétte ki magat, ahol a kaldzok altal ,,importalt”
polgarhaborus fegyvereket szallitjak, és amely idealis csempészitvonalla nétte ki magat mara,

tovabb taplalva a soha véget nem érének latszo polgarhabordt.

A masik probléma a Szomalidba tartd élelmiszersegélyek sorsa. A legszerényebb becslések
szerint is mintegy 2,5 millio szomaliait, sGlyt a mar lassan évtizedek ota allandénak mondhato
éhinség. Az ENSZ WFP (World Food Program) programja keretében rendszeres
élelmiszerszallitmanyok érkeznek tengeri iton Mombasabdl Mogadisuba, ahonnan tovabbszallitjak és
szétosztjak azt Szomalia belsé részeire. A nagyfokl és teljes mértékben kiilfoldi
segélyadomanyoktol valod fiiggésre mutatnak ra a szamok is: 2008-ban csaknem 185 tonnanyi
élelmiszer érkezett az orszagba, 80%-a hajoval.®’ Sajnos ezek a hajok is egyre gyakrabban esnek a
kalozok tamadasainak aldozataul és valtsagdijat kovetelve az adott orszagtol, a hajo tulajdonosatol,
illetve az ENSZ-t6l és sokszor a rakomany teljes lefosztasa utan kapjak csak Ujra vissza a hajokat az

illetékesek.

Azonban még mindig csak a fele a segélyszallitmanyoknak jut el az éhezé lakossaghoz, nagyrészt
egyeldre a haborUban allo felekhez keriil. De nemcsak a kalozok a és tengeri Uton vald szallitas
hordoz veszélyeket, az Al-Shabaab és a Hizbul-al-Islam is igen gyakran célzottan vadaszik a
segélyszallitmanyokra, illetve busas valtsagdij fejében az ENSZ és egyéb humanitarius szervezetek

dolgozéira.

http://www.politicalarticles.net/blog/2009/12/14/taliban-heroin-flooding-kenya-on-its-way-to-europe-and-the-americas

69 http://www.mbali.info/doc216.htm
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M. 1. A kalézkodas torténeti, tarsadalmi és gazdasagi hattere Szomalidban
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Szomalia egy Magyarorszagnal csaknem hétszer nagyobb orszag Kelet-Afrikaban, az
Ugynevezett , Afrika szarvan”. Nem zarhato ki az eddigi kutatasok alapjan, hogy ezen a teriileten
fekiidt az okori egyiptomiak altal Punt néven ismert vidék. A teriilet egy része a 2.-7. szazadban az
Etiopiai Kiralysaghoz tartozott, majd az arab torzsek a 7. szazadban telepedtek le a partvidéken és
alapitottak meg Adal Szultansagat, 1200 és 1500 kozott viragoztak kiilonbozo szomaliai varosallamok
és kiralysagok, csak a 16.szazad kdzepén esett szét az a birodalom Eszaknyugat-Szomalidban az Adal
Szultansag (szomaliak, afarok és hararék tobbnemzetiségl allama) uralkodéja 1520-t6l kezdve
meghoditotta Etiopia haromnegyedét, aztan az Ajuuraanok keriiltek hatalomra és hoztak létre
szultansagukat, mely a 14. és a 17. szazad kozott viragzott. Adal 0sszeomlasa utan a 17. szazadban

(Uj varosallamok viragoztak fel.

Egyiptom, Franciaorszag, Olaszorszag és Nagy-Britannia a 19. szazad kozepétdl szalljak meg
lassan a teriiletet és osztjak fel egymas kdzott. Eszaki része brit, mig déli része olasz fennhatdsag

ala kertl.

Az olasz ,,Szomalifold” 1936-ban az egyiptomi kisebb részekkel egy koloniava egyesiil. Mar a
gyarmati korban is igen gyakoriak voltak a polgarhaboruk a kiilonféle torzsek kozott, illetve iszlam
szektak szervezddtek a gyarmatositokkal szembeni fellépés céljabol. A masodik vilaghaboriban
atmenetileg az olaszok elfoglaltak egész Szomaliat, majd a harcok végiil mégiscsak brit csapatok
gy6zelmével zarult, akik elfoglaltak egész Olasz-Kelet-Afrikat. 1950-ben a mai Szomalia nyugati fele
az ENSZ feliigyelete alatt olasz kozigazgatas ala keriilt, majd 1960-ban nyeri vissza fliggetlenségét a
brit teriiletekkel egyiitt. Azonban a fiiggetlenség elnyerése nem hozza el a békét az orszag szamara,
hatarkonfliktusok és harcok kovetkeznek Kenyaval (ogadeni habori)” és Egyiptommal szemben.
1970-ben szocialista fejlodési irany és allamositasok kezdodtek. Az 1974-75-Os szarazsag oriasi
éhinségeket okozott és kozben zajlott a Kenyaval folytatott véres ogadeni habord, amely
szervezetlensége miatt Szomalia nem kapott kiilsé tamogatast, mig Etiopiat a Szovjetunio és Kuba
tamogatta. Szomalia katonai vereségét gazdasagi Osszeomlas kovette, majd a rezsim minden
tamogatojat elvesztve az Etiopia altal finanszirozott kiilonbozé fegyveres ellenallasi csoportok
egyideji tamadasa miatt megbukott. Az elsd, illetve a masodik megvalasztott elnok is puccs
aldozata lesz és az orszagban Mohammed Siad Barres veszi at az iranyitast, aki egészen 1969-1991-ig
hatalmon marad. Am a 80-as évektdl egyre inkabb teret hoditanak és eldretornek azok a regionalis
klanokon alapulo csoportosulasok, melyek Siad Barres diktator vesztes etiopiai habor(jaban sajat
hatalmuk kiépitésének lehet6ségét lattak. Véres kiizdelmekre keriil sor az orszagban és Barre

hatalmanak megdontésével fejezédik be, am az (j torzsi hadurak sajat egyéni érdekeiket elére

70 http://hu.wikipedia.org/wiki/Szom%C3%A1lia

""Hadi Béla: Az ogadeni konfliktus regionalis Gsszeliggései.ln.: Nemzet és biztonsag.2008.szeptember.24-31.0.
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helyezve egymas ellen fordultak, és Ujabb haboris éveket hoztak ki-ki befolyasanak rovidebb ideig

tarto uralmat.

A korabbi brit fennhatosag alatt allé Szomalifold 1991.majus 17-én kikialtotta
fliggetlenségét és de facto allamként mikodik a mai napig. Hatarai északnyugatrél Dzsibuti,
nyugatrol Etiopia, délkeletrél Szomalia, mig keletrél a Voros-tenger mentén hizodnak és févarosa
Hargesia lett. Az Uj allam az ottani viszonyok kozott stabilnak mondhaté kormanyzattal rendelkezik,
amely 2002 6ta szamos alkalommal elnok valasztast rendezett, a szembenalld klanok kozotti
konfliktusokat elsimitotta és allami strukturat épitett fel, azaz a klani-torzsi hierarchikus rendszert
otvozte a nyugati demokraciaval, és aminek kdszonhetéen megteremtette a lassan, de ndvekvo
itemi( gazdasag alapjat. Jelenlegi miniszterelnok H.E Ahmed Mohamed Mohamud, akit 2010
juliusaban valasztottak meg az elkdvetkezd ot évre. Mindezek ellenére Szomaliaféldet mind a mai
napig egyetlen orszag és az ENSZ sem ismerte el, és Szomalia részének tekinti viszonylagos
stabilitasa ellenére is. A Siad Barre levaltasa utani idészakot jellemz6 polgarhabords id6 egyes
becslések 300.000 és fél millio kozé teszik a polgarhabor( aldozatainak szamat. 1992-t6l az ENSZ
UNOSOM békefenntartdi er6 folyamatosan jelen voltak az orszagban, és csak 1995-ben a Black-
Hawk-Down utan hagyta el az utols6é kontingens Szomaliat. Sajnos a haborUs résztvevok egyike sem
érdekelt abban, hogy a lakossag élelemmel valé ellatasat garantalja, és a feltételeket
megteremtse, hiszen az egyes erdforrasok sajat kézben tartasaval sakkban tarthatova valnak az
ellenséges klanok és teriileteik. Ennek az erdpolitikanak ha egyaltalan illethetd a klasszikus politika
fogalmaval sajnos azonban a lakossag fizeti meg az arat, hiszen 2001 6ta az ENSZ WFP programjanak

keretében folyamatos ellatasra szorul.

1998-ban Puntfdld is kikialtotta fliggetlenség, igy Ujabb darabra szakad Szomalia. A mostani
vezetés egyetlen megoldasnak csak azt latja, hogy Ujjaszervezzék Szomaliat, mint egy szovetségi
koztarsasagot, viszont a szomszédos Szomalifold nem jogi eszkozokkel kivanja kivivni

fliggetlenségét.

Az orszag neve az Osi egyiptomi forrasokbol ered, amelyek a térséget Punt foldjeként
emlegetik, bar az oOegyiptomi Punt pontos elhelyezkedése még vitatott kérdése az
okortudomanynak. Az orszag ugyanugy torzsi alapon szervezédik, mint Szomalia mas territériumai,
mely Abdullahi Yusuf iranyitasa alatt all. Puntfold ellentétben Szomalifolddel nem probalta meg
soha kivivni a nemzetkozi elismerését. A régio stabilitasanak megteremtését szamos iszlamista
szélsoséges csoport, illetve a helyi hadiurak onkényes iranyitasa, illetve a szervezett biindzés és a
quazi allami hatalom is nagymértékben megneheziti. A teriileti vitak elsGsorban Sanaag tartomany
miatt folynak, amely folyamatosan kiljuldo fegyveres Osszecsapasokhoz vezet. A polgarhabor

valtozo intenzitassal folyik az orszag kiilonbozé teriiletein. 2004. augusztusaban a Kenyaban

72 http://afrobeatradio.net/2011/07/26/world-food-program-in-somalia-angel-of -mercy-or-angel-of-death/

30


http://afrobeatradio.net/2011/07/26/world-food-program-in-somalia-angel-of-mercy-or-angel-of-death/

0sszelilo Szomalia parlament egy (j atmeneti kozponti kormanyt (Transitional Federal Goverment-
TFG) valasztott Abdullahi Yusuf vezetésével. Az orszag konszolidacioja érdekében tett a kozponti
kormanyzat létrehozasara iranyuld mindennemd kisérlet azonban a dél-szomaliai hadiuraknak
koszonhetéen minden estben meghilsul, hiszen az ezen a teriileten dominalé iszlamista csoportok,
Szomalia févarosat a kezilkben és a hatalmukban tartjak. Az atmeneti szomaliai kormanyzat
Mogadishu visszavételére iranyuld torekvése azonban aligha latszik megvalosithatonak az Afrikai

Unié aktiv kozbenjarasa nélkiil.

Puntfold lakossaga és gazdasaga az orszag belsejében elteriilo sivatag szélén lévo part menti
vidékre (guban) koncentralddik, itt foként a halaszat és a halfeldolgozas jelenti a lakosok
megélhetési forrasat. A halaszat kozpontja a régio legnagyobb varosa, Bosaso, a f6 felvasarld pedig
az Adeni-6bol tlloldalan fekvé Jemen, ami a kifogott halak mintegy 52%-at vasarolja fel.” A régié
1640 kilométer hossz(, halban gazdag partszakasszal rendelkezik, az éves kitermelés jelenleg
180.000 tonna. Ez azonban csupan toredéke a Szomalia 6sszeomlasa elétt termelt mennyiségnek. A
nemzetkozi orvhalaszat szamos halasz megélhetését vette el, ezért azok felfegyverkeztek és sajat
keziikbe vették a partmenti vizek feliigyeletét. Ez a gyakorlat fokozatosan atcsapott fosztogatasba,
a halaszok immar minden az Utjukba keriilé hajora ratamadtak. A zsakmany értékesitésébol befolyo
pénz jobb és modernebb felszerelés megvasarolasat tette lehetévé, ami pedig megnyitotta az utat

az 6ceanjaro hajok megtamadasa, és a valtsagdij szedése elétt.

Amint a fentiekbdl is latszik az immaron két évtizede polgarhaboraval sGjtott, csaknem
darabjaira hullott, mindennem( kozponti kormanyzatot nélkiilozé szinte allandd haborls allapot,
valamint az 6rokdsen éhinséggel sGjtott és folyamatos kiils6 élelmiszeradomanyoktol fiiggé lakossag,
a tobb szazezer menekiilt a hatarok mentén és a teljesen korrumpalddott vezetdk, valamint a 2004-
es cunami altal is sulyosan érintett orszag megfeleld taptalajt nydjt a tarsadalmilag normasérté
magatartasformak, majd az ezekbdl kifejlodé szervezett blinézés, drog-és fegyverkereskedelem ,
embercsempészet, pénzmosas, terrorizmus és nem utolsosorban az utébbi évtizedben a fejét feliito,

nemzetkozi szintéren is jelent6s karokat okozo és egy Uj jelenségnek: a kalézkodasnak.”

3 Puntland Five-Year Development Plan: i. m. 57. o. Puntland Five-Year Development Plan, 2007-2011. Ministry of Planning
and International Cooperation Puntland
State of Somalia, 2007. 30-32. o.

7# Ravasz Abel: Kalézkodas Szomaliaban: Puntland és a bukott allamisag.Kiil-Vilag.V.évfolyam.2008/3-4-szam
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lll. 1.1. Csoportok

Szamos csoport érdekelve van a kaloztevékenységben, Szomaliaban, amelyek féként klani,

illetve szubklani szinten szervezédnek, de egy adott klanon beliil eléfordulhat az is, hogy egy masik

klan tagja keriil be, amennyiben ratermettnek bizonyul a feladatra vagy pedig létszamhianyban

szenvednek. A kaldzok ezen kiviil megprobaljak az egyszer(i, bona fides halaszokat is hajoikat

felhasznalva bevonni tevékenységiikbe, mintegy asszisztalva egy-egy kaldéztamadasnal, hiszen joval

tobbet kinalnak nekik, mint amit az egyszer(i halaszattal megkereshetnének. A szomaliai

legaktivabb kaldzcsoportok™ a kdvetkezdek:

e Eyl:
¢ Garad:
¢ Hobyo:

* Hardheere:

¢ Mogadishu:

— Ethnic Groups ——

— Somalia’s Clan Families and
Major Subclans

Isse Mahmuud and Leelkase of the Darood clan

Omar Mahmuud of the Darood clan

Habargedir ( Saad, Ayr, Suleiman) of the Hawiye clan

Habargedir ( Ayr, Sarur, Suleiman) of the Hawiye clan

Habargedir (Ayr) of the Hawiye clan
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Jelenleg a kalozok epicentrumanak Puntfold szamit, mégpedig a tarsadalom egészét
atfogva, beleértve a kormanyzati szférat is. Szamos puntfoldi miniszter gyanUsithato azzal, hogy
belebonyolédott a széban forgd tevékenységbe és kalézokat tamogat, illetve részesiil a
zsakmanybol. A legtobb kaloz igen aluliskolazott, vagy egyaltalan nem és egyetlen alternativat a
pénzkeresésre a katonaskodason kivill a kaloznak valo elszegédés jelenti. Hogy a tevékenység
vonzerejét szemléltessiik egy elfogott, majd késébb el is itélt kaldz vallomasabol kideriil, hogy
valéjaban mennyire is jovedelmez6 és csabito iparagga notte ki magat a kaldzkodas Szomaliaban.

Hangzatos jelszavakban persze sosincs hiany. A Biztonsagi Tanacs harom f6 tevékenységben
latja a megoldas kulcsat: a katonai elrettentés mellett a szarazfoldi biztonsag és jogallamisag
kiépitését, illetve a gazdasagi fejlesztést hangsilyozza.” Ezzel természetesen sok Ujat nem mond az
ENSZ. Eddig is vilagos volt, hogy amig nem adodik kelléen vonzé munkalehetbség (az egy-két
haszonallat legeltetése a félsivatagos tajban nem szamit annak), a szomaliai fiatalok bolondok
lesznek lemondani a valtsagdijak révén megszerezhetd kényelmes életrél. A kilfoldi hirszerzé
halézat mikodtetésén tul ezt bizonyitja, hogy folyamatosan fejlesztik a technikajukat (GPS,
muholdas mobiltelefonok), a fegyverzetiiket (RPG-k térnyerése)”, s6t lzleti modszereiket is: 2009
decemberében Harardheere-ben, az egyik halozat kdzpontjaban szabalyos tézsdét létesitettek, ahol
72,,vallalat” részvényei érhetéek el a vallalkozd szellemi(i befekteték szamara.”® A dolog
pikantériaja, hogy nem csupan pénzzel, de felszerelési targyakkal és fegyverekkel is be lehet szallni

az lizletbe. A haszon pedig nem csekély.”

lll. 1. 2. Modszer

Ez Az informaciok szerint egyetlen kaléztamadasban valé részvétel utan 6,000 és 10,000
dollart kapnak a kaldzok 1,000,000 dollarnyi kovetelt valtsagdij esetében.® Ez gyakorlatilag a két,-
illetve haromszorosa annak, amit egy fegyveresként vagy egy helyi vagy humanitarius szervezet
tagjaként megkereshet. Egy kaldz elbeszélése szerint a valtsagdij elosztasa elére meghatarozott
modon torténik, elére megallapitott szazalékok alapjan, miszerint 20%-a a fonokokhoz vandorol,

akik a tamadasok szervezoinek, ,,szellemi atyainak” tekinthet6ek, tovabbi 20%-ot visszaforgatnak,

76 http://kitekinto.hu/afrika/2010/11/15/indul_a_kalozszezon_szomaliaban
” Middleton, Roger: Piracy in Somalia. Threatening global trade, feeding local wars. Chatham House, 2008.6.0.

78 http://index.hu/gazdasag/vilag/2009/12/02/szomaliaban_megalakult a_kaloztozsde/

7 Emlitésre mélto egy szomaliai né esete, aki férjétdl egy RPG-t kapott tartasdij fejében. A holgy szerencsét probalt, és a
pancéltoré rakétavetdt ,,befektette” az egyik kalézcsoportnal. Harmincnyolc nap alatt 75 ezer USD-t keresett az iizlettel.

® Piracy of the Somali Coast Workshop commissioned by the Special Representative of the Secretary General of the UN to
Somalia Ambassador Ahmedou Ould-Abdallah Nairobi 10-21 November 2008. Final report Assessment and recommendations
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azaz (j fegyverek, lizemanyag, étel, cigaretta stb. vasarlasara és beszerzésére forditanak, mig 30%-
at kapjak ténylegesen meg a tamadasban résztvevok és ugyanennyi landol az allami, illetve a
kormanyzati hivatalnokok zsebében. Gyakran azonban vita tor ki koztik az elosztassal

kapcsolatban, ami akar fegyveres Gsszetlizésbe is torkolhat.®'

A kaldozok logisztikai tamogatast vagy a lakohelylik szerinti kozosségtdl, vagy pedig az
idészaki operacids part menti bazisuktdl kapnak. Erdekes tény, hogy a belsé teriiletekrél és nomad
klanokbol szarmazd a munka és megélhetés reményében kaloznak allé szomaliak kozott olyannal is
talalkozhatunk, aki még Uszni sem tud. Habar a kaldzkodasbol igen sokat profitalnak egyes
kozosségek, azonban vannak olyan klanok is, amelyek teljesen elfogadhatatlannak, a szigor( iszlam
joggal ellentétesnek tartjak a kalozkodast. Egyes helyi vallasi vezetok egyenesen szonoklatokat
tartanak a kaldzkodas elitétélésérdl, sét kijelentetik, hogy egy kaldzzal kotott hazassagot nem

tartanak érvényesnek.

Kevés kaldoz keriil ki manapsag az egykori halaszok koziil.® Hozzajuk harcedzett egykori
milicistak, valamint az informacios technologia kezelésére képes specialistak csatlakoztak. A 90-es
évek végén kis halaszhajokkal kezdtek, sikereik azonban fokozatosan lehet6vé tette felszerelésiik
modernizalasat. Manapsag fegyverzetilket a mogadishui feketepiacon, valamint Jemenbdl szerzik
be, a felszerelés az informalis és a bizalomra épiilé tradicionalis hawala® kozvetitéi rendszeren

keresztil jut el Puntlandba.

a.) Az egyik forgatokonyv szerint a kalozok Szomalia északi partjainal tamadnak, tobbnyire
két-harom nagyobb csonakkal, amelyek navigalasahoz GPS-t hasznalnak, és amelyben
3-7 kaléz foglal helyet. Tamadasaikhoz motorcsonakokat hasznalnak, amelyek
mindegyikében négy-ot, gépfegyverekkel és granatvetokkel (RPG) felfegyverzett kaloz
van. Miholdas helymeghatarozassal mérik be a célpontot, egymassal miiholdas
telefonon keresztiil tartjak a kapcsolatot. Az utobbi idében nagyobb ,,anyahajokat” is
bevetnek, ami lehet6vé teszi, hogy tamadasaikat tobb szaz tengeri mérfoldes korzetre

terjesszék ki.

b.) A masik helyszinnél a kaldozok a jemeni partok kozelében éjszakaznak, kikapcsolt
motorokkal, hogy sporoljanak az iizemanyaggal, majd reggel kozeledtével minden

védtelen hajot megtamadnak, gyakran AK-47 fegyverekkel sorozatlovést adnak le a hajo

81 http://napiaszonline.hu/bunugy/meszarlassal_vegzodott_szomaliai_kalozok_vitaja_16646

8Kaup: Prelude to piracy-The poor fishermen of Somalia,: http:
www.spiegel.de/international/world/0,1518,594457,00.html.

83 http://www.time.com/time/world/printout/0,8816,178227,00.html
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parancsnoki hidjara, és felszolitjak a hajot, hogy alljon meg. A hajo fedélzetére létrak
és kampok segitségével masznak fel, majd rogzitik a csonakjaikat a hajohoz. A hajot a
parancsnoki hidrol iranyitjak. A tamadas soran a motorcsonakok megkozelitik a
célpontot, és gépfegyverekbdl tiizet nyitnak rd. Amikor a tengerészek fedezékbe
menekiilnek, csaklyak és létrak segitségével felmasznak a fedélzetre és elfoglaljak a
hajot, taszul ejtve a legénységet. A legénységet jol tartjak, sot, tobben barati
gesztusokrol szamoltak be szabadulasuk utan.® Altaldban a rakomany is érintetleniil
marad. Ha nincs mas hajo a kozelben, kis lizemanyag fogyasztas mellett engedik a
hajot sodrodni az aramlattal. Ezt kovetden a kaldzok igyekszenek elnavigalni a hajot a
Szomalia keleti partjainal fekv6é varosokhoz (Bargaal, Eyl, Garaad és Hobyo) és mas
kalozcsoportoknak adjak at. A hajot ezutan a ,,szomaliai partok kozelébe kormanyozzak,
és valtsagdijat kovetelnek.® A kovetelt dij jelentds emelkedésen ment keresztiil az
elmult honapokban - altalaban egy-két millio dollar kozott van. Megegyezés esetén a
hajot egy barati kikotében (altalaban Eyl, Haradeere vagy Basoso) atadjak a
tulajdonosnak.®A kikotében a kalozok komoly logisztikai tamogatast kapnak, ami fontos,
mert egy-egy targyalas honapokig is elhizodhat. Egyes elmondasok szerint éjjelente
,»pOt-kalozok” valtjak fel a nap kozben a hajon lévoket, hogy azok a csaladjaikkal

lehessenek.®”

lll. 2. Halaszattol a kalozkodasig: tévhitek

A szomadliai halaszat mindig is csak a nyugati part menti megélhetési halaszati
tevékenységre korlatozédott, oOnellatasra és a helyi piacokra valo termelésre, jelentds
exportmennyiségrél szo sem volt soha.® Siad Barre a 70-es évek tomegéhinség hullamai alatt,
illetéleg azt kovetden szazezreket telepitetett at a partvidékre és halaszatra kényszeritett, mas
megélhetési forras és lehetdség hianyaban. Mar a kezdetektdl fogva elmondhato, hogy Szomalia
halaszati exporttevékenysége igencsak elenyész6 mértékl, e gazdasagi iparag csupan a brutto
nemzeti Ossztermék 2%-at teszi ki és az exportnak is mindossze 3%-rol van szd, és koriilbeliil 30.000

ember foglalkozik hivatasszer(ien halaszattal, és 60.000 pedig mellékallasban vagy kiegészitd

84 http: //wwwl.creators.com/opinion/austin-bay/ the-pirates-of-puntland.html

& Five suicide bombers strike in northern Somalia“. The Long War Journal, 2008. oktéber 29.

86Varga Ferenc Attila: Nemzetkozi kiizdelem a kaldzkodas ellen.: http://mhtt.eu/hadtudomany/2011 e 14.pdf.44.o.

& ,Puntland: The Epicenter of Somalia’s Piracy and Human Trafficking*

88 http://www.nybooks.com/articles/archives/2010/oct/ 14/ pirates-are-winning/?pagination=false
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tevékenységként folytatja®. A szomaliai vizeken folytatott halaszat sokkal inkabb kormanyzati
direkt devizabevételt jelent, hiszen a polgarhabor( alatt az Un. halaszati licenszek kiadasaval a
kormanyzat csaknem évente 120 millié dollar bevételhez jutott a szomaliai partoktol szamitott 200
tengermérfoldnyi halaszati Gvezeten beliil.” Azonban hiaba foglakozott szinte 90.000 ember
halaszattal az még mindig is csekély szamunak tekinthetd, valamint a polgarhabor( kovetkeztében a
kilfoldre exportalashoz elengedhetetlen targyi feltételek, Ggymint hiit6-és tarolo és feldolgozo
lizemek és telepek is megsemmisiiltek, mara csupan egyetlen ilyen tizem mikodik Las Korey-ban.®' A
szomaliai halaszati tevékenységb6l szarmazd bevetélt évi 6 milli6 dollara becsiilik, ami elég
elenyészd, de ehhez hozza kell még szamitani a kornyezé vizekbd6l szarmazo halaszatot is, aminek

bevétele mar mintegy 300 millio dollarra rug.*

L. Az azonban vitathatatlan, hogy a kilfoldi hajok altal folytatott illegalis halaszat
megnovekedett a térségben, illetve a Szomalidhoz tartozd kizardlagos gazdasagi
zonaban. Az vitatott egyediil, hogy a kiilfoldi hajok altali illegalis halaszati tevékenység
vagy pedig az allamnak lincenszpénzek kicsikarasaval folytatott tevékenysége okoz-e
nagyobb karokat. Megallapithato, hogy a szomaliai megélhetési halaszok elébbiekben
felvazolt problémaja Osszefliggésben van a kalozkodas elburjanzasaval a Horn-foknal,
azonban masként és mindenképpen nem olyan mértékben, mint ahogy az egyes nyugati
médiumokban sugalljak. Tobbszoér bukkannak fel tudositasokban és hirekben vilagszerte
a kilfoldi hajokat kifosztdo szomaliai kaldzok, akik hirtelenjében a semmibdl ott
teremnek a hajokon szegényes oltozékben, dsdi fegyverekkel valtsagdijat kovetelve.
Szamos interju és személyes tapasztalat alapjan irodott elbeszélés szol a
kaloztamadasokrol, amik aztan sokszor eltUlozva, a kalozokat megélhetésiiket csak
ekképpen finanszirozni tudé maganyos harcosoknak beallitd klisékkel telitlizdelt
torténetek keringenek az interneten. Ezek azonban sokszor csak tovabbi Osszetlizések
gerjesztésére szolgalnak a helyi és kiilfoldi halaszok kozott, hattérbe soporve a
probléma igazi mibenlétét és nem véve tudomast a mara mar blinszervezeti keretek
kozott zajlo, sokszor allami illetve fél-terrorista szervezetek altal is finanszirozott
kalozkodasrol, melyben a kulcsfiguraknak semmiképpen sem a megélhetésiiket igy
biztositani kivano szomaliai halaszok tekinthetdek. Megkérddjelezheté az az elmélet,

miszerint a szomaliai kaldzok csak a vizeiken garazdalkodo orvhalaszok elleni fellépésre

¥ United Nations Food and Agriculture Organisation,’Fishery Country Profile: The Somali Republic’, January

2005.,http:/www.fao.org./fi/oldsite/FCP/en/SOM/profile.htm; Luke: Somali Pirates and islamist Militias Joing Forces-’An

attractive proposition?, Future Directions International, Strategic Analysis Papers, 22.10.2010. 1.0.

90 SWP: Schutz von Schiffen gegen Piraterie, 2009.5. o.

o1t Kaup: Prelude to piracy-The poor fishermen of Somalia,: http:

www.spiegel.de/international/world/0,1518,594457,00.html.

%2 SWP: Schutz von Schiffen gegen Piraterie, 2009.5. o.
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valaszul allnak kaloznak, mintegy ellenreakcioként. Ez azonban, és inkabb az iszlam
altal blinnek tekintett kalozkodasra valo megnyugtatasul szolgalo
magyarazatkeresésnek. Ezt tamasztja ala az is, hogy az eddigi statisztikakbol vilagos
megallapithatd, hogy halaszhajok csak igen ritkan esnek kaloztamadas aldozataul. Az
annal sokkal gyakoribbnak szamito jachtokat, indiai és arab dhow-okat, vagy nagyobb
tenger-és oOceanjarokat még a legnagyobb joindulattal sem lehet a halaszokra

potencialis veszélyt jelent6 és vizeiket kizsakmanyold halaszbarkaknak tekinteni. *

1L A kaldoztevékenységre adott masik indoklasnak még kevesebb kdze van a valosaghoz,
miszerint azért tamadnak kiilfoldi hajokra, mert azok illegalis szemétlerakonak
hasznaljak Szomalia partjat és vizeit és igy veszélyes anyagok keriilnének a vizbe,
amelyek sulyos okologiai katasztrofahoz vezetnek és a kaldzok és csak elleniik probalnak
meg fellépni. Mindossze két-elenyész6 szaml esetrol van tudomas: az egyik esetben egy
gyanUs konténerrél volt szo, mig a masikban pedig egy veszélyes vegyi anyagokat
tartalmazoé hajordl szarmazo tarolot talaltak a parton, amelyet valoszinlleg a 2004-es
cunami sodort arra. Azonban szisztematikus ipari mennyiségil szemétlerakasrol, illetve a
szomaliai partok vegyi hulladékokkal vald elarasztasarol szo sincs. Es ezek alapjan egy

Ujabb mitosz d6l meg a kalozkodas valodi mibenlétével kapcsolatban.

I11. Ugyancsak nehezen allja meg a helyét a csak a szegénység felelGssé tétele, mint a
kalozkodas egyetlen oka. Az eredeti kaldzteriiletek ugyanis messze nem szamitanak a
legszegényebb szomaliai régiok kozé, koszonhetdéen a Golf-obol kozelségébdl profitald
élénkebb gazdasagnak, valamint itt a polgarhabor( viszonylag nyugodtabb lefolyasu.
Arrol nem is beszélve, hogy egy-egy kaloztamadas komoly kezd6tékét igényel 5.000 és
10.000 dollarkozé teheté *tehat az egészen szegény szomaliainak semmiképpen még
lehetdsége sincs meg arra, hogy kalozkodasra adja a fejét. Leszogezhetd tehat az is,

hogy csak nagyon kevés egykori halasz talalhato a kalozok kozott a tengeren.

Ha a Szomaliaban létrejovo (j iparag fejlodését vessziik gorcso ala rogton kideril, hogy mig
2007-ben kb. 100 fére teheté a kalozkodasban résztvevok szama, 2008-ban mar 1200 f6rél
beszélhetiink az IMB becslései szerint. 2008 6ta mar nagymértékl fenyegetést jelent mind az
eurdpai és azsiai ipar és hajozasi tarsasagok szamara, amelyek kénytelenek a Golf-6blon és a Szuezi

csatornan keresztiil tevékenységiiket lebonyolitani. Nehéz pontosan meghatarozni a kalozok

% Michale Stehr: Piraterie am Horn von Afrika: Bedrohung der zivilen Seeschiffahrt vor Somalia 200-2010. Verlag Dr. Kdster,
2011.10-11-0.

*Kaup: Prelude to piracy-The poor fishermen of Somalia,: http:
www.spiegel.de/international/world/0,1518,594457,00.html.
95 Stig Jarle Hansen: Piracy int he greater Gulf of Aden, Myths,Misconceptions and Remedies, Norwegian Institute for Urban

and Regional Research Report (letoltve 2011.10.28.)
http://www.nibr.no/uploads/publications/26b0226ad4177819779c2805e91c670d.pdf. 13-15.0.
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jelentette fenyegetés sulyat. Kétségtelen tény, hogy a tengeri rablas volumenének novekedése
megdobbent6 Afrika Szarvanal. 2008 oktoberének néhany hetében mar minden napra két
kaloztamadas jutott.® Evente mintegy 180 millid tonnanyi terhet szallitd hajo halad at a Szuezi-
csatornan az Adeni-6blon keresztiil mindkét iranyba ennek értelmében nem sziikséges taglalni, hogy
milyen fajta veszélyt jelentenek a folyamatos és meredeken novekvé kaloztamadasok a térségben.
A hajotarsasagoknak fontos, hogy idében és egyaltalan megérkezzen a szallitmanyuk rendeltetési
helyiikre. A kaloztamadasok elkeriilésére adott radikalis |épésre szanta el magat a legnagyobb
malajziai MISC hajozasi tarsasdg, ami mindenképpen jelzésértékkel bir. Miutan két palmaolaj
tankere is kaloztamadas aldozata lett az Adeni-oblon keresztiilhaladaskor, a tarsasag azt a
konkluziot vonta le és hozta meg gyors dontését, hogy ezen tdl hajoit harom hadi cirkalo kiséri
majd. Az ugrasszer(i ndévekedés miértjére a valasz az, hogy valojaban a kisebb veszteségek ellenére
is egy szomaliai szamara kiemelked6 kereseti lehet6séget biztosit a kalozkodas és a rizikd pedig
elenyész6. A kalozcsapatok az eddigi mindennem(i és szintl fellépésre velilkk szemben taktikajuk
megvaltoztatasaval reagaltak. Sikereik és a velilkk szemben nem igazan hatékonynak mondhato
fellépés kalozokat még inkabb magabiztosabba tette. 2008 6ta a kalézok életvitelében is
nagymérték(i valtozasok kovetkeztek be (itt sem az egyszer( kaldzokra kell gondolni, akik a
ranglétra also fokan helyezkednek el) Uj hazak nének ki a semmibdl, nyugati markaju autok
jelentek meg az utcakon. Az események helyi megfigyeldi szerint a kaldzhalozat vezetdjének
szamito ,,Hoboyo” klan egyenesen egy gazdasagi boom-ot produkalt és mintegy sziget, Ugy
emelkedik ki a polgarhabor( sujtotta orszagban ez a jolétet szimbolizalo varosrész. De valdjaban
csak egy Uj gazdasagi ag megjelenésérdl van sz6, mint az azsiai kalozkodasnal? Rogton tisztaznunk
kell, hogy ez azonban tébb mint puszta kriminalis tevékenység, amelybdl egyes rétegek jollétiiket
tudjak finanszirozni és mely szamos jogi kérdés mai napig valo tisztazatlansaga miatt (sem) keriilt

megoldasra.

IV. Terrorizmus és kal6zkodas kapcsolata Szomalia térségében

Az ENSZ Tengerjogi Egyezménye (UNCLOS) megfogalmazasaban csak a magancéll indittatas
esetén beszélhetiink kalozkodasrol, mig politikai és vallasi meggy6zddésbdl elkovetett hajo elleni
tamadas esetén pedig terrorista cselekményrél. Ami mindkettében azonos, az az elkovezéi kor,
azaz, hogy nem allamokrol, hanem egyénekrdl van szd, akik politikai illetve vallasi indittatasbol

viszik véghez ezeket a tetteket és semelyik allamhoz tartozonak nem tekinthetdek. A két

96 European Union Initiatives in support of implementation of UNSCR 1816. European Union Naval Coordination Cell (EU
NAVCO). Brussels, 2008. Powerpoint. http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081015 EU naval coordi.

Megtekintve: 2010. 02. 13., 4.; Gilpin, Raymond: Counting the Costs of Somali Piracy. Center for Sustainable Economies, US
Institution of Peace, 2009., 3. o.
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cselekmény kozotti, elsének evidensnek tiiné kiilonbség azonban a gyakorlatban mégsem valaszthato
szét olyan konnyedén, hiszen szamos az elmult évtizedekben megtortént eset kapcsan sem volt
megallapithato, hogy kik és milyen célbol tamadtak meg egy hajot és a motivaciok is igen sokrétliek
lehetnek.” Mig a korabbi szazadokban a kaldzkodasnak legalis alapot teremtettek azzal, hogy a
hajolevelet allitottak ki szamukra és igy ezzel mintegy felbérelték 6ket, hogy az adott allam
ideiglenes szolgalataba allva (Un. privateerek) tamadjak meg az ellenséges nemzet kereskedelmi

hajoi, mara a helyzet sokkal komplexebb. Kivalé példa erre a kovetkezokben vazolt két eset.

A.)Epp a kaldzok egyre ndvekvd tlizereje és a gyakoribb tamadasok az, amely azokhoz a
kovetkezethetésekhez vezetnek, hogy a tamadasok hatterében immaron egy igencsak
jol megszervezett blinszovetkezet, illetve terroristacsoportosulas is all, mégpedig
politikai célokkal. Habar egyértelmil kozvetett bizonyiték a két tevékenység kozotti
Osszefuiggésre kevés van, de eldészor a LIMBURG tankerhajo®® elleni tamadassal
bebizonyosodott, hogy igenis létezik kapcsolat a kalozok és a terrorista tevékenységek
kozott, habar e nézettél mind a mai napig igyekeznek elhatarolodni a nemzetkozi
szervezetek. Az iszlamista fegyveresekb6l allé csoport, aki beismerte a LIMBURG elleni
merényletet/kalozkodast, bizonyitottan kozvetett kapcsolatban all az Al-Kaida nevi
nemzetkozi terrorista csoporttal. Londoni hajozasi szakérték mar 2003 ota sejtik ezt,
hogy igenis van direkt kapcsolata a szomaliai kaloztevékenység és a szélsGséges

iszlamista csoportok lasd: Al-Kaida kozott.

A terroristak altal eltulajdonitott és igénybevett hajok novekvé szama is a kaldzkodas és a
terrorizmus kozotti kapcsolatra iranyitja egyre inkabb a figyelmet. Egyes tanulmanyok Ggy tartjak,
hogy ezid6tajt kb. 30 hajo all az Al-Kaidaval valamilyen kapcsolatban, amelyeket céljaikra
hasznalnak fel. Mindenképpen tisztazando kérdés az, hogy terrorizmusrol vagy kalozkodasrol van-e
szO0 egy-egy tamadas alkalmaval. Tekintettel a bekovetkezé karok nagysagara, amelyeket e két
blincselekmény okoz, a karosultak mellett a biztositotarsasagok érdeke is, hogy a fogalmak
Osszemosasara ne keriiljon sor és tisztazott legyen, mikor melyikkel allnak szemben, hiszen ezek
akar kartéritési perek tomegéhez is vezethetnek és nem mindegy, hogy jogilag minek mindsithet6
egy tamadas. Meg kell azt is emliteni, hogy a fobb tengeri egyezmények csakis azokra az orszagokra

vonatkoznak, amelyek ratifikaltak is 6ket, illetve a terrorista cselekmények egyik egyezményben

7 Heinrich Blume: Begriffsabgrenzung Piraterie- Terrorismus (im Rahmen der Interviewrunde zum Themnespezial ,,Maritime
Sicherheit” -13.0.2006) http:// www-dmkn.de/_C1256B8805214AC.nsf/0/F23BB3D63534B80C125714F0040B163? (letoltve:
2011.augusztus 20.)

% http://globaljihad.net/view_page.asp?id=975
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sem tartoznak a kaldzkodas fogalmaba, azonban sokszor mintegy épp ez altal a kaldzkodasnak
alcazva szamos esetben enyhébb megitélés ala esnek, nem beszélve arrol, hogy kevesebb és nem
olyan heves indulat valtanak ki a nemzetkozi médiaban sem.

B.) Konkrét esetként e kettségre az ACHILLE LAURO hajo esete®” hozhato fel. 1985.
oktober 7-én négy palesztin terrorista tdmadta mega az ACHILLE LAURO-t. A hajo egy
kozel két hetes hajouton volt mintegy 680 utassal és ca. 350 f6s személyzettel
Alexandriabol Port Saidba, Eszak-Egyiptomba, amikor tadmadas érte a hajot és a
Palesztin Felszabaditasi Fronthoz tart6z6 tamadok azzal fenyegették meg az utasokat és
a személyzetet, hogy megolik ket, amennyiben az egyiptomi kormany nem intézkedik
azonnal, hogy a jelenleg Izraelben raboskodé mintegy 50 honfitarsukat engedjék
szabadon. Mindehhez hozzatéve, hogy barmilyen hajot és utasait felszabadito
mentdakcio esetén ongyilkossagi merényletet hajtanak végre és az egész hajot
felrobbantjak. A hajo feletti hatalom teljes atvétel utan a terroristak a hajot a sziriai
Tartus kikot6jébe iranyitottak. Az Gt alatt az utasokat nemzetiség szerint
felosztottak,'™ kilonosképpen nyomatékositva, hogy a hajon 12 amerikaiak
allampolgarsagl utas is talalhato, akiknek kormanyuk szintén kézremiikodhetne a kérdés
mielébbi megoldasaban. Hogy koveteléseik és szandékuk komolysagat nyomatékositsak,
egy zsido szarmazasU amerikai utast, név szerint Leon Klinghofert fejbel6ttek, majd a
tengerbe dobtak. Miutan az id6 elteltével és az eredménytelen targyalasok elteltével
egyre inkabb vilagosabba valt a terroristak szamara, hogy kdveteléseiknek senki nem
tesz eleget, menekiilé utat koveteltek: egyiptomi kiséret biztositasaval valé szabad
elvonulast és egy a kikotében rajuk varo repiilégéppel valé menekilést Tunéziaba. '

Ezutan az ominodzus eset utan Az IMO kezdett el el6szor és komolyan a vizeken a
terrorista fenyegetettséggel foglalkozni és valamiféle valaszt, de legalabb egy
cselekvési tervet az ehhez hasonld helyzetekre kidolgozni. '™ Az eset hossz(i ideg
foglalkoztatta a nemzetkozi politikai-és jogi szakirodalmat, hogy vajon terrorizmusrol
volt-e sz6 vagy nem. Ebben az Osszefiiggésben a kaldzkodas és terrorizmus fogalmat
tobb oldalrol is probaltak megkozeliteni.'® Az ACHILLE LAURO-{igy jogi rendezése ennek
tiikrében még inkabb furcsabbnak tlinik. A hajot végiil olasz tamaszpontrol inditott
amerikai harci gépek bevetésével sikeriilt felszabaditani. A késGbbi biintetéeljaras
folyaman pedig nem terrorizmus, de nem is kalézkodas, hanem gépeltérités, gyilkossag
és csempészet miatt emeltek vadat elleniik. A kiszabott itéletek ramutattak arra, hogy

a hianyzo jogi és egységes szabalyozasi rend miatt milyen visszas itéletek meghozatalara

99 http://en.wikipedia.org/wiki/MS_Achille Lauro

1% Michael Stehr: Piraterie und Terror aud See, 2004.Verlag Késter. 93.0.
%" Michael Stehr: Piraterie und Terror aud See, 2004.Verlag Koster. 93.0

2 Martin Murphy: Piracy und UNCLOS: Does international Law help Regional States Comabt Piracy in ,,Violnce at Sea” - Peter
1% Michael Stehr: Piraterie und Terror aud See, 2004.Verlag Koster.93.0.
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keriilhet sor, és igy csak az adott allam nemzeti joga szerint lehet megitélni az
egyébként egyértelmiien a nemzetkozi jog ald tartozd esetet. Kalozkodasrol nem
beszélhetiink, mivel a korabban tisztazott definicio értelmében azt csak magancélbol
lehet megvalodsitani, politikai inditatas (ACHILLES LAURO) esetében ebbél a korbél ki van
zarva.

C.) Tovabbi illusztris példa a terrorizmus és kalozkodas Osszefiiggésére a késdbbiekben
részletesen targyalt Szomalia esete. Szinte napi szamban mennek a kiilonféle terrorista
merényletek az orszagban, ahol a rendérség, és szamos kiilfoldi szervezet is az Al-
Shabaab elnevezésii terrorista csoportot vadolja az elkovetett robbantasokkal és
merényletekkel, és akik mostanaban vallaljak is a felelGsséget tettiikért és a tényt,
hogy szervezetiik az al-Kaidaval all kapcsolatban. Nyugati hirszerzok szerint az Afrika
szarvanal fekv6 orszag kiilfoldi dzsihadistak kozpontjava valt, és azzal vadoljak a
kormanyt, hogy nem tesz eleget a terroristak megfékezésére. Kozben az iszlamista
szervezet megallapodott egyes kalozcsoportok vezetdivel, hogy megosztjak a
kalozkodasbol befolyo valtsagdijakat. Az al-Kaida nemzetkozi terrorhalozathoz kothet6
lazadocsoportok altalaban az alku kikényszeritése érdekében elfogjak a kalozvezéreket
és akkor engedik el oket, amikor beleegyeznek, hogy azok minden valtsagdij 20
szazalékat a csoportnak adjak at. Abban is megegyeznek, hogy az elrabolt hajok ezentdl
a radikalisok feliigyelete alatt allo haradhere-i kikot6ben allomasoznak majd. Itt az al-
Shabaab mar irodat is nyitott, hogy konnyebben koordinalhassa a tengeri rablok
munkajat. A kalozok tobb tizmillio dollaros bevételre tettek szert a valtsagdijakbol. A
nyugati hatalmakat régota aggasztja, hogy ennek az oriasi 6sszegnek egy része radikalis
iszlamistak zsebébe jut. igy hat egyértelmii, hogy miért is aggasztja a nemzetkozi
szinteret Szomalia és annak tengeri vizein a kalozok viragzod élete, hiszen a vilag tengeri
olajkitermelésének 40 szazaléka az Adeni-6blon és az Arab-tengeren halad at és egyre
inkabb teret nyer az az elképzelés, hogy valéjaban a terrorizmus tengeri fajtajaval
allunk szemben, ami (jabb aranykorat éri a 16. szdzad utan. Az augusztus 21-én
eltéritett irani IRAN DEYANAT egyes forrasok szerint allitolag ismeretlen, mérgez6 vagy
radioaktiv rakomanyt szallitott, amit6l tobb kal6z meghalt. A szomaliai kormany
aggodalmat fejezte ki, hogy az Eritredba tarto szallitmany esetleg az iszlamistak
felfegyverzését szolgalhatja.'™ A hajo végil oktober 10-én keriilt vissza irani
tulajdonosai kezébe (2.5 millio dollar), és nemzetkozi figyelemtol kisérve Eyl
kikot6jébol egy omani megalldé utan Rotterdamba hajozott. A kikotében a holland

hatésagok a hajon sem radioaktiv, sem egyéb veszélyes anyagnak nem talaltak

104 ,Mystery surrounds hijacked Iranian ship“. The Long War Journal, 2008. szeptember 22.

http://www.longwarjournal.org/archives/2008/09/mystery_surrounds_hi.php, internetrél letdltve: 2008.

novemberl7.
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nyomat.'® Szeptember 25-én egy kiilonosen kényes szallitmany keriilt a kalézok kezére.
Az ukran FAINA rakomanya ugyanis 33 T-72 tipusU harckocsi, valamint nehézfegyverek
voltak. A hajo elvileg Kenya felé tartott, fedélzetén azonban olyan papirokat talaltak,
melyek szerint a cimzettek a szudani kormanyzattal szembenallo dél-szudani ellenallok

voltak. '

S6t nyugati titkosszolgalati jelentések'™” még arrdl is tanuskodnak, hogy az Al-Kaida egy
sajat hajoskonyvvel rendelkezik, amelyben pontos bejegyzések talalhatok hajokrol, Utvonalakrol,
arrol hogy milyen mddon vesztegethetéek meg a kikot6i 6rok vagy, hogy melyik poziciobol célozhatd
és sebezhet6 meg a hajo leginkabb. Ezen kiviil kiilon képzést kapnak a ,,jovend6” kaldzok arrdl,
hogy miképp kell megkozeliteni észrevétleniil majd megtamadni egy hajot. Példaul egy estleges
jovobeli malakka-i'® tengeri blokad azt jelentené, hogy a hajoknak csaknem 1000 tengeri mérfoldet
kellene keriilnitk,'” ennek kovetkeztében a szallitasi és olaj arak igencsak megemelkednének.
Japan kéolaj-szilkségletének csaknem 80 szazaléka import Utjan valdsul meg, amit pedig a Kozel-
Keletrél hajoval szallitnak. Ennek kiesése elképzelhetetlen gazdasagi valsaghoz vezethetne és a
globalis vilagban nemcsak Japan szamara jelenten katasztrofat, hanem az egész vilaggazdasag
szamara. Ugyanezzel a helyzettel talaljuk magunkat szembe jelenleg Szomalia partjainal is, a Horn-
foknal, ahol a kaldzok egyre inkabb szaporod6 tamadasai igencsak veszélyeztetik a Szuezi-csatornan
keresztil bonyolddo tengeri kereskedelmet.

Els6 lépésként ezért a terrorizmus elleni habor( jegyében az USA 2002 végén Afrikaban is
létrehozott egy harci koteléket. A Combined Joint Task Force-Horn of Africa a Szomalia északi
csiicskénél fekvé Dzsibuti allamban telepiilt. A szarazfoldi eréket egy nemzetkozi flotta is
tamogatja, Combined Task Force 150 (CTF 150) néven, ami altalaban 14-15 hajobol all és szamithat
a térségben lév6 egyéb amerikai flottak segitségére is."® A térségben a NATO is megjelent hajoi
mellett orosz, indiai és malaj egységek is vannak, amelyek a sajat orszaguk érdekeinek védelmében
keriiltek bevetésre, altalaban egy-egy tamadas nyoman. Egyébként is altalanos eljaras, hogy a

rablasban érintett orszagok haditengerészete hadihajot és kommanddsokat kiild a térségbe, hogy a

T4
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»Hijacked Iranian bulker berths at Rotterdam®. Lloyd’s List. 2008. november 14.
http://www.lloydslist.com/ll/news/hijacked-iranian-bulker-berths-at-rotterdam/20017590404.htm,

internetrélletoltve: 2011. november 17.

106 Who really owns the hijacked battle tanks?* Daily Nation, 2008. oktéber 1. http://www.nation.co.ke/N

ews/-/1056/476468/-/tkwkmo/-/index.html, internetrél letoltve: 2008. november 17.

197 Miinchener Riick: Edition Wissen, Piraterie- Bedrohung auf See 2006.16.0.

1% Pjracy knocks Somalia’s main power firm outlook. 23.12.2010. http./Kismaayood.com/?/p.=1367

1% Extratour aus Angst vor Piraten, FAZ. 10.11.2008.
110 http: / /www.globalsecurity.org/military/agency/dod/cjtf-hoa.htm
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Leszogezhet6 mindezek tilkrében, hogy a két csoport, azaz a kalozok és terroristak egybefonddasa
kilonos veszélyeket tartogathat mind regionalis, mind pedig nemzetkozi szinten és nemcsak a

tengeri hajozas és kereskedelem szamara:'"

" hajok szallitéeszkozként vald alkalmazasa fegyver-és embercsempészetre,

= hajok vagy konténerek felhasznalasa, bombak és veszélyes anyagok tarolasara, vagy

bombaként valo alkalmazasa, példaul egy siriin lakott teriilet kozelében

= hajok elsiillyesztése egy stratégailag és szallitasi szempontbdl fontos teriileten, igy

mintegy blokadot hozva létre,

= afoglyul ejtett hajokon tUszszedés és valtsagdij kikényszeritése

V. A jogi szabalyozas osszetettsége

A kalézok egyelére nagy szazalékban biintetleniil folytathatjak tevékenységiiket. A
nemzetkozi jogi szabalyozas ellentmondasos volta, a politikai akarat hianya és az instabil szomaliai
viszonyok mind megnehezitik a helyzet rendezését. A nyilt vizeken torténé fegyveres incidensek jogi
hatterének bonyolultsagat jelzi egyrészt a kaotikus, sokszor egymast megismétlé, vagy éppen
ellentétes, illetve hianyzo jogi szabalyozas miatt, hogy a megtamadott hajok sokaig nem is mertek
valaszolni a kaléztamadasokra. Gondoljunk csak bele: egy bukott allam (értsd: Szomalia) nem
regularis erdi kontra egy nemzetkozi kereskedelmi hajo altal felbérelt biztonsagi cég fegyveresei,

raadasul nemzetkozi vizeken torténd konfliktusanak kimenetele jogi Uton teljességgel bizonytalan.

Az elfogott kalozok egy részét korabban nyugati orszagokba (Németorszag, Dania)
szallitottak, hogy ott allithassak Oket birdsag elé, azonban szallitasuk és a vademelésig tarto
fogvatartasuk honapokig tarthat, arrél nem is beszélve, hogy az ilyen eljarasok rengeteg pénzbe
kerlilnek (szallitas, bizonyitékok, szemtanik egybegy(ijtése). Ha pedig a vad elbukik, fennall a
veszélye, hogy a gyanusitott menedékért folyamodik és meglssza a biintetést. Eppen ezért sok
esetben az elfogott kalozokat lefegyverzésiik és eszkozeik elkobzasa utan a jogi procedurak
elkeriilése végett egyszerlien szabadon engedik vagy atadjak egyszerlien (lasd: Kenya és Seychelle-

szigetek).

" D. Sedlacek:Maritimer Terror und Piraterie auf hoher See, 2006.108.0.
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V.1. A kalozellenes fellépés specialis kérdései Szomalia vonatkozasaban

V. 2. 1. 12 tengeri mérfoldes sav-parti tenger

Intsrnational waters

Mennyiben kell figyelemmel lenni a parti tenger hatarvonalara a
Continental sheif szomaliai kalozok uldozésekor?'? Csak funkcionalo, valodi
allamoknak lehet parti tengeriik, igy Szomalia, mint bukott allam
(failed state)' valojaban nem is tarthatna igényt a nemzetkozi
Exclusive Economic Zone

(200 nawtical miles) jog altal biztositott 12 tengeri mérfoldes savra. A nemzetkozi jog

szerint ugyanis az allamrol akkor beszélhetiink, ha egy

Conllguous zone 20 | meghatarozott teriilet, az allandd lakossag felett szervezett
(12 nautical miles) autical
= Taroral wators "% politikai hatalom gyakoroljon tényleges hatalmat.'™ Mivel

tical miles|

«» Szomaliaban hosszu évek 6ta nincs cselekvoképes kormany, tehat

Internal waters o .
Baseling

nincs olyan szervezett, politikai entitas, amely képes lenne

hatalmat gyakorolni a teriiletén él6 lakossag felett - Szomalia

e valojaban megsz(int szuverén allamként létezni, igy a nemzetkozi

S kozosségnek sem kell figyelemmel lennie a teriileti szuverenitas
6. abra altal jelentett korlatokra. Szomalia 2009-ben és 2010-ben' | és
idén is'® els helyen végzett a Failed States Indexen, és az iszlamista miliciak térnyerése egyre
reménytelenebbé teszi a helyzet kozeli megoldasat. Minthogy - allaspontja szerint - Szomalia
szuverenitasa a fentiekben kifejtettek miatt egyébként is kérdéses, a parti tengeren valo

joghatdsag-gyakorlasra vonatkozo igényt sem kell komolyan venni.'"”

V. 1. 2. A nemzetkozi hadijog alkalmazasa?

Tovabbi nehézséget okoz az is, hogy a kalézokkal szembeni Un. rendfenntarté (law
enforcement) miveletekben nem a nemzetkozi hadijog szabalyai alkalmazandok, hiszen nincs szd
katonai értelemben vett fegyveres konfliktusrol, kiilonosen nem allamok kozotti, valamiféle

deklaralt haborls helyzetr6l. Az elmult évek eseményei bebizonyitottak ugyan, hogy az allamok

"2 BAHAR, Michael: Attaining Optimal Deterrence at Sea: A Legal and Strategic Theory for Naval Anti-Piracy Operations.
Vanderbilt Journal of Transnational Law, Vol 40, 2007, p. 1-85. http://ssrn.com/abstract=982679 (Letoltés: 2011. november
21. 30.) 67-680.

113

"4 V6. SHAW, Malcolm N.: Nemzetkdzi jog - Osiris kiadd, Budapest (2001), p. 135.
"Shttp://www.foreignpolicy.com/articles/2010/06/21/2010_failed_states_index_interactive_map_and_kgs

116 http: / /www.foreignpolicy.com/failedstates
"7 BAHAR, 67-68.0.
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készek cselekedni és joghatosagukat gyakorolni azokban az esetekben, amikor nemzeti lobogojuk
alatt kozleked6 hajot ért kaloztamadas.'® A gond inkabb abbdl adodik, ha a kaldzellenes
nemzetkozi miveletekben résztvevé hadihajonak mas allam lobogoja szerinti hajot kell
megvédenie. A kaldzok egyértelmuien a szo klasszikus értelmében vett b(inozok, akiknek biintet6jogi
felelGsségre vonasa a cél: ha hadifoglyok lennének, fogva tartasuk célja nem a megbiintetésiik
lenne, hanem a harci cselekményekt6l valo tavol tartas, a harci cselekmények befejezése utan

9 és nemzetkozi

pedig szabadon kellene engedni oket. Kiilonb6z6 nemzeti jogi korlatokra
szerzédésekben vallalt kotelezettségekre hivatkozva a kaldozkodas visszaszoritasaban egyébként
érdekelt orszagok vonakodnak vallalni a biintetéjogi felel6sségre vonassal jaro terheket. Sok
esetben a hatosagok vagy nem fogtak el a kalozokat, vagy roviddel elfogasuk utan, vad ala helyezés
nélkul szabadon engedték oOket.' A kalozkodas gyanGjaval letartoztatott személyek biintet6jogi

felel6sségre vonasa azonban mai napig megoldatlan probléma.

V.2. Megoldasi javaslatok és modellek™

a.) Az elfogott kalézok atadasa a helyi hatosagoknak, és felel6sségre vonasuk Szomaliaban

Ezen megoldasi kisérlet nehézsége abban rejlik, hogy szembe kell nézni azzal a ténnyel,
hogy gyakorlatilag Szomalidban mind a mai napig nincs miikod6képes kormany, amely a jogi normak
végrehajtasat hatékonyan ellendrizni tudna, emellett az igazsagszolgaltatas szinvonala
katasztrofalis. ,,Ezzel kapcsolatban mar jo par eurdpai allam aggalyat fejezte ki amiatt, hogy az
elfogott kaldézoknak a szomaliai hatosagok részére torténé atadasaval nem biztosithaté a
tisztességes birosagi eljaras, illetve a biintetés kiszabasa utan nem zarhato ki az embertelen, vagy
megalazé banasmod. Mindez pedig ellentétben all az emberi jogi egyezményekben altaluk vallalt

kotelezettségekkel.”'?

18 A szomaliai kalozok altal 2008 aprilisaban megtamadott Le Ponant, valamint a 2008

szeptemberében megtamadott Le Carré d’As nevii francia luxusjachtok esetében a francia hatosagok hatarozottan
léptek fel, és elfogtak a tamadokat. Mig azonban az els6 esetben jogi problémat jelentett, hogy a specialis alakulat a
kalozokat a valtsagdij kifizetése utan, a szarazfoldon fogta el, a masodik esetben mar a kiilonleges egység a fogsagba esett
jachton hajtotta végre az akciot, de addigra mar az ENSZ BT 1816. szam( hatarozata is rendelkezésre allt, ami felhatalmazta
a nemzeteket a kalozkodas elleni konkrét fellépésre. Ld. The Pirates of Puntland, p. 8.
"9 Az amerikai jogalkotok csak nem régen kezdték el vizsgalni annak feltételeit, hogy megszigoritsak az amerikai
blintet6torvénykonyvet annak lehetévé tétele érdekében, hogy az amerikai hajokat barhol a vilagon megtamado kalozokat
amerikai birosag elétt is el lehessen itélni. Ld. SHANE, ibid.
120 A hatarozott kritika ellenére példaul a brit kiliigyminisztérium kifejezetten utasitotta a brit

haditengerészetet, hogy ne fogjanak el kalozokat, mivel azok vagy menedékjogot kérnének Angliatdl, vagy a
szomaliai hatosagoknak torténd atadasuk esetén - az iszlam jog szerint - vagy lefejeznék ket gyilkossag miatt, vagy levagnak
a keziiket lopas miatt. Mindez pedig az europai emberi jogi normakkal ellentétes. Ld. WOOLFE, Marie: Pirates can claim UK
asylum - The Sunday Times (April 13, 2008). http://www.timesonline.co.uk/tol/news/uk/article3736239.ece (Letoltés: 2011.
oktober 28.)

121 Varga Attila Ferenc: Nemzetkdzi kiizdelem a kalézkodas ellen. In: http://mhtt.eu/hadtudomany/2011 e 14.pdf.44.o.

122
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b.) A kalozkodassal kapcsolatban kijelolt regionalis birosagok felallitasa

Megfelelé kompromisszumot jelenthet a nemzetkozi birosagok felallitasa, illetve az egyes
nemzeti birdsagok kozott. ,,Az ilyen regionalis birosagok elénye mindenekel6tt az, hogy jobban
ismerik a régi6 hagyomanyait, orszagainak jogrendszerét, igy vélhet6éen a birak (példaul a
prevenciot is szem el6tt tartva) jogpolitikailag is eredményesebben tudjak alkalmazni a vonatkozd
nemzetkozi jogi normakat. A regionalis birosagok kijelolésével erdsitheté az a tudat, hogy a
régioban van mikodé igazsagszolgaltatas, ezzel egyiitt pedig konnyebben elharithaté az a gyan,
hogy a felel6sségre vonasi eljarasok csak a Nyugat érdekeit szolgaljak, valamint ezentil a
kaldzellenes miiveletben résztvevok erdfeszitése is eredményesebbé valhat, hiszen konnyebben
alkalmazkodhatnak a birosag altal megkovetelt bizonyitasi eljarasi szabalyokhoz, vagyis
kitapasztalhatjak, hogy a felelGsségre vonasukhoz a birdsag milyen bizonyitasi eszkézoket
(vallomastétel, fényképek, egyéb targyi bizonyitasi eszk6zok) fogad el.” '2 Egyértelm(, hogy az
ilyen szint( regionalis egyiittm(ikodés a régioban lév6 orszagok kozti kapcsolatokat is erdsiti, az
elore kialakitott regionalis eljarasok pedig jelentésen csokkenthetik ezen orszagok kozott az
esetleges joghatosagbeli Osszeiitkozéseket. Bahar ugyanakkor azt is megjegyzi, hogy a regionalis
eljarasok vélhetéen politikailag is elfogadhatébbak az érintett orszagok szamara, hiszen - a
korilményektdl fliggben - osztozhatnak a sikerben, vagy esetleg tavol is maradhatnak az egyes
Ugyektdl, kulonosen akkor, ha azok belpolitikailag kényesek szamukra. ' ,,AZ ENSZ tamogatasanak
kiterjesztése a régioba tartozo orszagok azon képességeinek fejlesztése érdekében, hogy vad ala
helyezzék és bebortonozzék a Szomalia partjai melletti kalozkodasért, illetve tengeri rablasokért
felelés személyeket. Ez a lehetdség lényegében a mar elért eredményeken alapul, mint a kenyai
Shimo La Tewaban miikodé birosag miikodtetése, amely el6tt a kalozkodassal és mas hasonld sulyos

blincselekményekkel kapcsolatos ligyek targyalasa folyik.” '

123 Varga Attila Ferenc: Nemzetkozi kiizdelem a kaldzkodas ellen. In:

http://mhtt.eu/hadtudomany/2011_e_14.pdf.46-50.0.

124 Ld. BAHAR, 82-83.0.

125 A szomaliai kalézkodas elleni regionalis fellépés egyik jo példaja a Djibouti, Etiopia, Jemen, Kenya,
Madagaszkar, Maldiv-szigetek, Seychelles-szigetek, Szomalia és Tanzania képvisel6i altal 2009 januarjaban
alairt Gn. Djibouti Code of Conduct nevii dokumentum, amely a kalozellenes egyiittmiikddéssel, ezen belill is a
kalézkodéssal gyanusitott személyek elfogdsdban, a nyomozasok és a vadeljards lefolytatasaban, tovabba a
vélheten kaldzkodasban érintett hajok atvizsgdlasaban és lefoglalasdban vald egylittmiikddéssel foglalkozik. A
szomaliai kal6zkodassal érintett régid orszagai koziil elsésorban Kenya mutatkozik aktivnak a kal6zok birosag
elé allitasa terén. Példaként emlithetd az Anglia és Kenya kozott 2008. december 11-én 1étrejott megallapodas,
amely alapjan a brit haditengerészet altal elfogott kalézok Kenyaban birdsag elé allithatok. A Megallapodas
értelmében a gyanusitott személyek a nemzetkdzi emberi jogi kotelezettségeknek megfeleléen humanus
elbanasban fognak részesiilni, ide értve a kinzas, az embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés tilalmat.
A dokumentum tiltja az 6nkényes fogva tartast, és biztositja a jogszer( eljarashoz vald jogot. A megallapodas
rogziti, hogy a felelésségre vonasra a kenyai jog szerint keriil sor, de Anglia — a lehetéségek fiiggvényében —
segitséget nyujt az ecljaras lefolytatasahoz a brit hatésagok altal atadott személyekkel kapcsolatban. Hasonlo
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»A nemzeti képességek megerdsitése tehat a kaldzokat felelGsségre vono orszagok ez iranyu
képességeinek fenntartasat és tovabbfejlesztését jelenti, tovabba a régi6 mas orszagainak
batoritasat arra  vonatkozoan, hogy felel6sségre vonas céljabol atvegyék a kaldzkodassal
gyanUsithatd személyeket. Mindez nem csupan aktiv politikai egyeztetést igényel, hanem olyan
megallapodasok létrehozasat is, amelyek lehetévé teszik egy masik allamban a kalozkodas miatt

felelGs személyek bebortonzését, illetve a nem vétkes személyek repatrialasat.”

Birésagi modellek:'”’

= Szomdliai birdsdg létrehozdsa egy, a régidba tartozoé mdsik dllam teriiletén, az

ENSZ részvételével vagy anélkiil.

Ezen lehet6ség célja egy olyan biztonsagos kornyezet megteremtése, amelyben szomaliai
birésag akadalytalanul mikodhet. Ehhez egy megallapodasra van sziikség Szomalia és a befogado
orszag, valamint az ENSZ kozott. Mivel a sziikséges jogalkotas és az eljaras kereteinek biztositasa
egyelére kezdetleges allapotban vannak, ezért alapveté tamogatas szilkséges az eljarasok
nemzetkozi kovetelményeknek megfeleld lefolytathatdsagahoz. ,, Tekintettel arra, hogy ezen opcio
tamogatasa nem jelent kézzelfoghaté elényt a befogadd orszag igazsagszolgaltatasa szamara, a
megvalositas egyik legfébb kihivasa olyan orszag talalasa, amely képes és akar is sajat teriiletén
infrastrukturat biztositani egy szomaliai birdsag mikodéséhez. Kétségtelen elénye ennek a
megoldasnak, hogy lehetévé teszi azt, miszerint Szomalia aktiv szerepet jatsszon a kaldzkodas

problémajanak megoldasaban, de megvaldsitasa iddigényes, és sokkal tobbe keriil, mint mas

megallapodast kotott 2009 januarjaban Kenya az USA-val is, amely immar lehetévé tette, hogy az amerikai
tengerészeti egységek birosag elé allitds céljabol el is fogjak a kaldzokat. Kenya mellett ugyanakkor a
Seychelles-szigetek is késznek mutatkozott a szomaliai kalézok atvételére biintetoeljaras lefolyatasa céljabol. Az
EU-val e témaban kotott megallapodas azonban — a biintetéjogi felelésségre vonas legfontosabb garancialis
szabdlyainak rogzitése mellett — azt is tartalmazza, hogy tekintettel Seychelles-szigetek részére csak
korlatozottan rendelkezésre allé anyagi és emberi er6forrasokra, az Eurdpai Unid az eljarasok lefolytatdsdhoz
teljes mértékli anyagi, személyzeti, logisztikai és infrastrukturalis tdmogatast nytjt. Mindemellett fontos
rendelkezése a dokumentumnak az, hogy a Seychelles-szigetek féiigyésze legalabb 10 nappal a gyanusitott
személy atadasat megeléz6en meg kell, hogy kapja a rendelkezésre allo bizonyitékokat, és dont azok
elegendéségérél. Amennyiben a foiigyész ugy itéli meg, hogy a bizonyitékok nem eclegendéek a vad ala
helyezéshez, akkor az EUNAVFOR teljes felelosséggel tartozik (ide értve a koltségek viselését is) a kalozkodas
miatt elfogott személy visszaszallitasaért. Az UNCLOS koradbban azt az elvet fektette le, hogy az elfogott
kalozok az elfogo allam birdsaga elé allithatok.”

126 Varga Attila Ferenc: Nemzetkozi kiizdelem a kalozkodas ellen.In:

http://mhtt.ew/hadtudomany/2011 e 14.pdf.55.0.

127 Az ENSZ fétitkara 2010 jlliusaban vazolta fel ezeket a ENSZ BT elé terjesztett jelentésében.
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opciok.””® Mindemellett tovabbra is kétségek meriilnek fel Szomalia kalozellenes jogszabalyainak

alkalmazhatdsagaval, valamint a szomaliai igazsagszolgaltatasi rendszer képességeivel kapcsolatban.

= A régioba tartozd orszdg, vagy orszdgok nemzeti joghatosdgdn beliil egy specidlis

biréi tandcs létrehozdsa az ENSZ részvétele nélkiil.

, E lehet6ség kapcsan elsésorban azt kell megvizsgalni, hogy az érintett orszag(ok)
folytat(nak)-e, vagy tudn(an)a(k)-e folytatni megfelel6é szamu, kalozkodas miatti felelésségre vonasi
eljarast a specialis birdi tanacs miikodésének megindokolasahoz. Nyilvanvalo, hogy e téren
elsédlegesen Szomalifold johetne széba. Ugy tlinik azonban, hogy jelenleg nincs meg a sziikséges
bizalom ezen eljarasok lefolytatasahoz. Az eljarasi mod elénye lehet a mar meglevd
igazsagszolgaltatasi rendszer igénybevétele, a befogado allam, és talan a régié mas orszagai
képességeinek javitasa. Ugyancsak elény, hogy a kaldzkodassal gyanusitott személyek atadasa
szempontjabol foldrajzilag kozel van. Jollehet ez a megoldas is relativ koltséghatékony, mégis
tobbe keriilne, mint az el6z6 valtozat. Mindemellett az ENSZ altal kivalasztott birok részvétele a
régio orszagainak birdsagain valoszinlileg a meglevé jogszabalyi hattér modositasat is sziikségessé
tenné, tekintettel arra, hogy ezen orszagok birosagain tébbnyire egyszemélyl birdsagok

mikodnek.”'?

= A régioba tartozo orszdgok kozotti multilaterdlis megadllapoddson alapulé regiondlis

birésdg létrehozdsa az ENSZ részvételével.

Ez a lehetoség egy multilateralis megallapodas megkotését tenné sziikségessé a régio
orszagai kozott. A régioba tartozo orszagok, valamint az ENSZ kozotti megallapodason alapuld
nemzetkozi birosag létrehozasakor. Ez a lehetdség egy nemzetkozi megallapodas megkotését tenné
szilkségessé az ENSZ és az érintett orszagok kozott egy olyan nemzetkozi birdsag létrehozasa
érdekében

A birosag székhelyének megvalasztasa itt is problematikus. Elény: befogadd orszag

130,

képességeinek javitasa és kozelség. Hatranya "%viszont ugyancsak az, hogy Uj, raadasul nemzetkozi

birosagot kell létrehozni (jogszabalyi hattér megteremtése, magas id6- és koltség)

128 Varga Attila Ferenc: Nemzetkdzi kiizdelem a kal6zkodas ellen.In:

http://mhtt.ew/hadtudomany/2011_e_14.pdf.40.0.

129 Varga Attila Ferenc: Nemzetkozi kiizdelem a kalozkodas ellen.In:

http://mhtt.eu/hadtudomany/2011 e 14.pdf

30 Defining Piracy. Maritime Terrorism Research Center. http://www.maritimeterrorism.com/definitions (Letoltés: 2009.
november 2.)
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= Nemzetkozi birésdg létrehozdsa az ENSZ Biztonsdgi Tandcsa dltal az ENSZ

Alapokmdny VII. fejezetére alapozott hatdrozattal.

»Egy ilyen birdsag teljes mértékben az ENSZ altal kivalasztott birakbol, ligyészekbdl és
birosagi alkalmazottakbol allna, és székhelye esetleg nem is a régidban lenne. Nem kizart azonban,
hogy a régio orszagaibol (esetleg akar Szomaliabol is) valasszanak ki birokat, ami javithatja a régio
nemzeti birdosagainak képességeit. Jollehet, egy, az ENSZ Alapokmany VII. fejezetén alapuld
hatarozatot a Biztonsagi Tanacs viszonylag rovid idén belil meghozhat, az ezen opcio teljes
végrehajtasahoz sziikséges id6 nagymértékben fiigg a birdsagot befogado orszag kivalasztasatol, és a
vele folytatott targyalasoktdl.”"' Ezen megoldas eldnye a specialis nemzeti birésagokénal nagyobb
munkaképesség, valamint az ENSZ BT azon lehetGsége, hogy a VII. fejezeten alapulé hatarozata
révén az orszagokat a birosaggal vald egylittmikodésre kotelezze. Hatranya viszont a létrehozassal
jard6 magas koltség, tovabba - amennyiben nem a régid valamelyik orszagaban lenne a birdsag

székhelye - a foldrajzi tavolsag az eljaras ala vont személyek atadasakor. '

VI. Fellépés a kalozkodas elleni kiizdelemben

VI. 1. ENSZ hatarozatok

2009. januar 14-én a Szomaliai partjainal tapasztalhato kalozkodas elleni Kapcsolattarto
Csoport (Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia - CGPCS) azért, hogy egyszer(ibbé
tegye az allamok és a nemzetkozi szervezetek kozott a szomaliai kaldzkodas elleni fellépésre
vonatkozo targyalas-sorozatokat és koordinaciot. Tevékenységérdl idészakonként jelentést készit az
ENSZ BT szamara.

A testiilet 6 f6 teriiletre 6sszpontositja tevékenységét:)

» akaldzellenes miveletek részére nyldjtando miveleti és informacios tamogatas;

» kaldzellenes koordinacios mechanizmus létrehozasa;

131 Varga Attila Ferenc: Nemzetkozi kiizdelem a kaldzkodas ellen.In: http://mhtt.eu/hadtudomany/2011 e 14.pdf.41-42.0.
132 Report of the Secretary-General on possible options to further the aim of prosecuting and

imprisoning persons responsible for acts of piracy and armed robbery at sea off the coast of

Somalia, including, in particular, options for creating special domestic chambers possibly with

international components, a regional tribunal or an international tribunal and corresponding

imprisonment arrangements, taking into account the work of the Contact Group on Piracy off the Coast of Somalia,

the existing practice in establishing international and mixed tribunals, and the
time and resources necessary to achieve and sustain substantive results - United Nations,
Security Council, S/2010/394 (26 July 2010) - 1-5.0. 49
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» a jogszabalyi és intézményi keretek megerdsitése a kalozok elfogasa, vad ala helyezése és

fogva tartasa érdekében;

» akereskedelmi hajozas felderitési és mas képességének megerdsitése;
» diplomaciai és tajékoztatasi eréfeszitések javitasa;
* a kaldzkodassal Osszefliggésbe hozhatd pénzmozgasok figyelemmel kisérése

Ezeknek a szellemében 19 afrikai allam a kaldzok elleni fellépés kezdeményezésére szanta
el magat, azonban valodi lépésekre és a szandékuk megvaldsitasara a mai napig nem sziiletett
konkrét diplomaciai lépés. Az ENSZ BT-nak foglalkozni kellett a kaldzkodassal, mar 6nmagaban
jelzésértéki, és jol érzékelteti a probléma sulyossagat, valamint a nemzetkozi békét és biztonsagot
fenyeget6 jelenség megsziintetésének fontossagat. Amint azonban arra az ENSZ BT rendszeresen
felhivta a figyelmet, hatarozataival -az ENSZ Alapokmanyban foglalt jogkorét gyakorolva -
felhatalmazast adott ugyan a nemzetkozi kozosség tagjainak a cselekvésre, ez a felhatalmazas
viszont csak és kizarélag a szomaliai helyzet kezelésére vonatkozik. Az ENSZ BT hatarozatai ellenére
tehat a kaldzkodassal kapcsolatos nemzetkozi jogi rezsim nem valtozott meg, igy a kaldzkodas altal

érintett, de Szomalian kiviili foldrajzi teriileteken az altalanos szabalyok maradtak az iranyadok.

Onmagaban a hatarozatok nem hoztak atiité sikert a Szomalia partjai mentén folytatott
kalozkodas elleni kiizdelemben, a nemzetkozi kozosségnek tehat a tovabbiakban is egyiitt kell

mikodnie a probléma megoldasa érdekében.

Az ENSZ BT - hivatkozva Szomalia allando ENSZ képvisel6jének az ENSZ BT-hez 2008. februar
27-én kildott azon levelére, amelyben megerésiti Szomalia beleegyezését ahhoz, hogy a szomaliai
nemzeti vizeken, illetve a szomaliai partok menti nemzetkozi vizeken torténé biztonsagos hajozas
érdekében az ENSZ BT siirgosséggel hozza meg a dontését - (gy hatarozott, hogy az ENSZ

Alapokmany VII. fejezete™? alapjan.

a) felhivja a szomaliai partok menti tengeri kereskedelmi Utvonalon hajokat kozlekedteto
orszagokat, hogy - egyiittmiikddve a Szomaliai Atmeneti Szovetségi Kormannyal - fokozzak és

koordinaljak eréfeszitéseiket a kalozok elrettentése céljabol;

b) felhivja valamennyi orszagot, hogy mikodjenek egyiitt egymassal, az IMO-val és mas

relevans nemzetkozi szervezetekkel a kalozkodasra vonatkozo informaciok cseréjében, és - a

133 Az ENSZ Alapokmany VII. fejezete lehetévé teszi az ENSZ Biztonsagi Tanacsa szamara, hogy az
allamok nevében megfelel6 intézkedéseket tegyen a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegetd
veszélyek elharitasa érdekében. Ezen intézkedések az ajanlasoktol kezdve a fegyveres eré
alkalmazasaig is terjedhetnek. Ld. Charter of the United Nations.
http://www.un.org/aboutun/charter/index.shtml (Letoltés: 2008. marcius 9.)
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nemzetkozi jog rendelkezéseivel 0Osszhangban - nyuUjtsanak segitséget a kaldztamadassal

fenyegetett, vagy kalozok altal megtamadott hajoknak;

c) siirgeti az orszagokat, hogy egyiittm(ikodve az IMO-val és mas érintett szervezetekkel,
nyUjtsanak megfelelé iranymutatast és képzést a hajok személyi allomanya részére arra

vonatkozdan, hogyan lehet kiilonb6z6 védekezé technikakkal elkeriilni a kaloztamadasokat;

e) felhivja az orszagokat és mas érdekelt szervezeteket, hogy - erre iranyul6 kérés esetén -
nylUjtsanak technikai segitséget Szomalianak és a kornyez6 tengeri allamoknak a tengeri biztonsag

javitasa, és a kaldzok elleni kiizdelem képességének fokozasa céljabol. '

V.1.1. Az 1816/2008 . szamu ENSZ hatarozat

Az 1816/2008.sz. jlnius 2-an kibocsatott ENSZ BT hatarozata volt az elsé nemzetkozi szint(
dontés, amely a tengeren kozleked6 allamokat felhatalmazta arra, hogy a kalézokkal szemben
fellépjenek. Célpontként pedig egyediiliként a szomaliai kalézokat jelolték meg. A Biztonsagi
Tanacs hatarozataban a Horn-fok koriil kialakult helyzet kapcsan egyértelmiien a nemzetkozi
tengeri kozlekedés biztonsaga feletti aggodalmanak ad hangot. A hatarozatot a BT egyhanglan
szavazta meg. A cselekvésre valo felhatalmazas utasitasa akkor valik egyértelmiivé, ha azt az

UNCLOS 100-110. kozotti cikkeivel egyiitt értelmezziik, miszerint:

§ 100.cikk: feljogosit és kotelezi minden alalmot a lehet6 legnagyobb mértékl kozos

fellépésre a kalozkodas elleni kiizdelemben:

§ 105. és 111. cikk: a kalozhajok feltartoztathatok és nemcsak tettenéréskor és (ildoz6be
vevésiikkor, hanem abban az esetben is, ha a hajo gyanusnak tlinik, hogy sziikségessé valik

ellendrzésiik a kaloztevékenység megeldzése és azzal szemben valo fellépés érdekében.

Ezek a megallapitasok az UNCLOS altal megjelolt foldrajzi teriiletekre értendéek, nem
sziikséges kiilon ENSZ hatarozat az intézkedések foganatositasahoz. Az 1816/2008. sz. ENSZ BT
hatarozat megengedhetdvé teszi -és ez egyben egy ndvum a hatalyos nemzetkozi jogban- hogy a

beavatkozasra szomaliai felségteriilet(i vizeken is sor keriilhessen.

Nr.7. a.) pont alapjan megengedi a szomaliai felségvizeibe valo behajozast a kaldzkodas

elleni fellépés céljabal:

3 UNSCR 1816, 1-5. Cikkek
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- beléphetnek Szomalia teriileti vizeire a kaldzkodas és a tengeri fegyveres rablasok oly
modon torténd visszaszoritasa érdekében, amely Osszhangban van a nyilt tengeren a

kalozokkal szemben a nemzetkozi jog rendelkezései alapjan tehetd intézkedésekkel;

Nr, 7. b.) pont kiterjeszti az UNCLOS hataskorét a gyanus hajok ellendrzésére és kovetésére

is a szomaliai felségvizeken.

- ugyanezen elvek szerint minden sziikséges eszkozt felhasznalhatnak (use all necessary
means) a kaldzkodas és a tengeri fegyveres rablas visszaszoritasa érdekében.' Ez a rendelkezés
tehat megengedi a kalozok iildozését a nyilt tengerrél a szomaliai parti vizeken keresztil is.
Ugyancsak megengedi az e tekintetben a TFG-vel egyiittm(ikodé allamoknak, hogy fellépjenek az
olyan magatartasokkal szemben, amelyek a nyilt tengeren kal6zkodasnak mindsiilnének, illetve a
Szomalia parti vizein el6forduld fegyveres rablasokkal szemben, amelyek egyébként nem esnek a
kalozkodas definiciojaba. '

Mindez tehat azt jelenti, hogy amennyiben olyan hajot vagy csonakot észlelnek, amely
kalozkodassal gyanusithato vagy olyan felszerelést vélnek felfedezni fedélzetiikon, amely ahhoz
hasznalatos, abban az estben jogosultak 6ket {ildozébe venni, szembeszegiilni vagy feltartéztatni
Oket, fiiggetleniil attol, hogy hol keriiltek Utjukba.

Eszkozok, intézkedések:

1. a feltételezett kaldzok uldozése a nyilt tengerrél a szomaliai parti vizeken keresztiil

anélkil, hogy erre Szomaliatol kiilon engedély kellene kérni;

2. a feltételezett kalozok elfogasa hadihajok altal a szomaliai vizeken; a feltételezett
kalozoknak az elfogast végrehajtd hadihajo allama altali felelésségre vonasa, még akkor is,
ha az elfogasra Szomalia teriiletén (teriileti vizein) kerdiilt sor;

3. ahadihajok kaldzellenes jarérozése a szomaliai parti vizeken, amely magaban foglalja:

a) megallitast (hailing)

b) hajora atszallast (boarding)

C) az atvizsgalast (searching)

135 UNSC Ld. UNCLOS, 101. Cikk. Ellentétben a kalozkodassal, a ,,fegyveres rablas” nemzetkozi jogi
definialasara sajnalatos modon nem kerdilt sor, ezért ennek értelmezésére az érintett allamok nemzeti
joga alapjan van lehet6ség. R 1816, 7. Cikk

3¢ Ld. UNCLOS, 101. Cikk. Ellentétben a kalézkodassal, a ,,fegyveres rablas” nemzetkozi jogi definialasara sajnalatos modon
nem kerdiilt sor, ezért ennek értelmezésére az érintett allamok nemzeti joga alapjan van lehetéség
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d) mindazon személyek Orizetbe vételét, akik kalozkodassal vagy

fegyveres tamadassal gyanusithatok

A hatarozatot mindenképpen fordulopontnak tekinthetjilk, amely azon faradozik, hogy a
biztonsag kérdését egyszerre globalis és egyes allamok szintjén is megoldja. Azonban az rogton
szembetlinik, hogy a szuverenitas igénye és a kozos biztonsagot kozott a hangsily az utdbbira
helyez6dott. A nemzetkozi jogban az allamok onvédelmi joga, miszerint mas nemzetkozi jogi
alanyok altali beavatkozas nem megengedhet6é igencsak nagyra tartott. Azonban egy erds érv
jelenik meg a masik oldalan a problémanak, miszerint nem lehet megkeriilni azt a jelenséget, hogy
a 21. szazadban csakis az allamok egyilittmiikodésével teremtheté6 meg hatasosan a kollektiv
biztonsag a globalizalodo vilagban és nem lehet szemet hunyni felette, hiszen a nemzeti felségjog
és az allami erészak monopoliumanak cimzettjei még mindig az egyes allamok, de épp az ezeket
felté allamok kozos biztonsag kialakitasara valé torekvéseivel valéo szembeszegiiléskor olyan
cselekvési vakuum is keletkezhet, amelyben egyes csoportok megtalaljak szamitasaikat és akar egy
alternativ nem-normakovet6é szubtarsadalmat hoznak létre, amely kizsakmanyolason és a jog
megkeriilésén vagy éppenséggel a joghézag miatt annak kihasznalasan alapul, és amely
veszélyezteti a globalis biztonsagot. kiilon kiemelendd, hogy a hatarozat meghozatalaval az ENSZ BT
kifejezetten a szomaliai valsaghelyzetre kivant reagalni,'¥és dontésével nem szandékozott olyan
nemzetkozi szokasjogot kialakitani, amely mas féldrajzi teriileten hasonlo szituaciok kezelésére is
felhatalmazast adna.'®
A hatarozat vonatkozo rendelkezéseinek fényében azonban nem volt egyértelm(i annak a kérdésnek
a megvalaszolasa, hogy ki vonna felel6sségre a Szomalian kivili masik allam hadihajoja altal
elfogott kalozokat. Minthogy a kaldzkodasnak - a nemzetkdzi jogi definicio szerint - a nyilt tengeren
kell torténnie, tovabbra is kérdéses maradt, hogy milyen jogi alapon vonna felel6sségre a kalozokat
az elfogast végrehajtoé hadihajo allama egy masik allam parti vizein megvaldsitott kaloztevékenység
vagy fegyveres rablas miatt.'® Reed felhivta a figyelmet, miszerint elé6fordulhat az eset, hogy a

gyanUsitott fegyveres rablokat nemzeti jogi korlatozasok miatt nem lehet azon allam birdsaga elé

37 Amint a szavazas el6tti, illetve utani nyilatkozatokbdl egyértelmiien kideril, sok allam részérél a
Hatarozat meghozatalanak egyértelm( feltétele volt annak rogzitése, hogy a dontés csak és kizardlag
a szomaliai helyzet konszolidalasa érdekében sziiletett, és a Hatarozat nem vonatkozik a vilag mas
tajain szintén el6forduld kaldzkodasra. Ld. Security Council Condemns Acts of Piracy, Armed Robbery
off Somalia’s Coast; Background of the Piracy; UNSCRs (1816) - Security Council, 5902nd Meeting
(PM). http://www.un.org/News/Press/docs/2008/sc9344.doc.htm (Letoltés: 2009. februar 1

138 UNSCR 1816, 9. Cikk
3% Amint a fentiekben részletesen kifejtésre keriilt, egy allam joghatdsaga altalaban a teriiletén, illetve

a parti vizein, valamint (a nyilt tengeren) az adott allam lobogo6ja alatt haj6zo hajokon (amely egyébként az

altalanos felfogas szerint a regisztralo allam teriiletének szamit) elkdvetett blincselekményekre terjed ki.

0 REED, 1. 0.
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allitani, amelynek hadihajoja elfogta Sket. igy az egyediil rendelkezésre all6 lehetdség a birdsag elé

allitasra az marad, ha a gyanUsitottakat atadjak a szomaliai hatdsagoknak.

Roviden osszefoglalva tehat: a mai nemzetkozi jog minden allamtol megkdveteli, hogy a
felségteriiletein a lehet6é legnagyobb mértékben jaruljon hozza a nemzetkozi biztonsag
megorzéséhez. Természetesen ehhez hozzatartozik a nemzetkozi tengeri kereskedelem- és hajozas
védelme is a blncselekményektdl, kalozkodastol és terroristatamadasoktol is. Amennyiben azonban
az adott allam nem tesz eleget ezen kotelességének és a fenyegetettség a vizeken mar elér egy
veszélyes fokot, amely mar a nemzetkozi biztonsagot is veszélyezteti, akkor az ENSZ
felhatalmazasaval idegen hatalmak is beavatkozhatnak a béke és biztonsag helyreallitasa
érdekében. Azok az allamok, amelyek nem ratifikaltak az UNCLOS-t, azok felhivhatjak a 1958-as
Tengerjogi Egyezmény azonosan szold cikkeit. (Példaul az USA-nak is ezen a jogalapon van
lehet6sége beavatkozni. ) Vannak azonban olyan nemzetek, amelyek egyik egyezményt sem
ratifikaltak, ebben az esetben pedig arra hivatkozhatnak, hogy a fentebb emlitett tengerjogi
egyezmények osszes rendelkezése tulajdonképpen a torténetileg kialakult és minden allam altal

egyiittesen kialakitott nemzetkozi jogon alapul
Végrehajtasanak modja

Olyan modszereket enged meg, amelyek nyilt tengeren is megengedettek a kaldzokkal
szemben. A ,valamennyi sziikséges eszkoz” felhasznalasara vonatkozo felhatalmazas azonban
értelemszerlien megengedi, hogy az allamok akar erészakot is alkalmazzanak az ENSZ BT Hatarozat
altal megengedett akciok végrehajtasa érdekében. A hajok tengeren torténé elfogasa soran
alkalmazhaté erdszak mértékével kapcsolatban az UNCLOS végrehajtasa céljabol 1995-ben
elfogadott Egyezmény (Straddling and Highly Migratory Fish Stocks Agreement) fogalmazta meg azt
az alapelvet, miszerint a vizsgalatot folytatd allam koteles biztositani azt, hogy a megfelelen
felhatalmazott vizsgaloi elkeriilik az erdszak alkalmazasat, kivéve azokat az eseteket, amikor és
amilyen mértékben a vizsgalok biztonsaga érdekében ez sziikséges, és ahol a vizsgalokat
akadalyozzak a kotelességiik teljesitésében. Az igénybe vett erészak mértéke tehat nem haladhatja
meg az adott koriilmények kozott ésszerl és szilkséges mértéket. “'Mindemellett az emberiességi

szempontok ugyancsak figyelembe veenddk a tengerjog alkalmazasa soran, amint ugyanez a

141 Agreement for the implementation of the provisions of the United Nations Convention on the law of

the sea of 10 December 1982 relating to the conservation and management of straddling fish stocks
and highly migratory fish stocks. General Assembly, A/CONF.164/37 (8 September 1995).
http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_overview_fish_stocks.htm (Letoltés:

2009. augu
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nemzetkozi jog mas teriiletein is elvarhatd.'”A hatarozat tovabbi korlatozast is megfogalmazott,
miszerint az intézkedéseknek nem lehet az a gyakorlati kovetkezménye, hogy harmadik allamok'
hajoit megfosztjak a szabad athaladas lehet6ségétél, vagy ezen jogukat korlatozzak.'Ez a
rendelkezés azt sugallja, hogy a megtett intézkedések nem érhetik el azt a mértéket, amely mar

megakadalyozza a hajok vétlen athaladasat a Szomaliai parti vizeken.
VI.1.2. Az 1838. szamu ENSZ BT hatarozat

A 2008 oktoberében elfogadott 1838. szam( ENSZ BT hatarozat'®#72 szintén kozponti
szerepet szant a kalézkodas visszaszoritasa elleni kiizdelemnek. Az elmult idészak tapasztalataibol
kiindulva kiilon megjegyzi, hogy egyre szélesebb teriileten egyre erdszakosabb kaléztamadasok
torténtek a szomaliai partok mentén, amelyek soran nehézfegyverzetet és nagyobb tavolsagokra is
alkalmazhaté eszkozoket is alkalmaztak. A humanitarius sziikséghelyzet sulyossagara utalva az ENSZ
BT felhivta a figyelmet arra, hogy az év végéig mintegy 3,5 milli6 szomaliai ember élete fiigg a
segélyszallitmanyok megérkezésétl, és megfelelé haditengerészeti védelem nélkil a tengeri

szallitmanyozok nem fogjak leszallitani a segélyeket.
V.1.3. Az 1844/2008. szamu ENSZ BT hatarozat

Az 1844. szamu ENSZ BT hatarozat®marginalisan ugyan, de érinti a kaldzkodas elleni harc
problematikajat, utalva arra, hogy a kalozkodas szerepet jatszik azon fegyveres csoportok
finanszirozasaban, amelyek az ENSZ BT korabbi hatarozataiban Szomaliara vonatkozoan elrendelt

fegyverembarg6'“megsértésében érdekeltek.

2 REED, Darren (1): Piracy off Somalia; United Nations Security Council Resolution 1816. In NATO
Legal Gazette, No. 14, 30 May 2008. Ed.: ACT/SEE Legal Office. p. 12.sztus 4.), p. 23., 22. Cikk 1bekezdés (f) pont

3 E tekintetben harmadik allamnak szamitanak a Szomalian, valamint az intézkedéseket foganatositd

allamon kiviili allamok

4 UNSCR 1816, 8. Cikk

%5 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1838. S/RES/1838 (7 October 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Letoltés: 2011. november 7.)

6 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1844. S/RES/1844 (20 November 2008).
http:/ A Szomaliaval szembeni fegyverembargot még az 1992. évi 733. szamu ENSZ BT hatarozat 5.
pontja rendelte el, amelyet késébb tébb ENSZ BT hatarozat is megerésitett, illetve mddositott (pl.
1356 (2001), 1425 (2002), 1725 (2006), 1744 (2007), 1772 (2007)). A hatarozatokat ld.:
http://www.un.org/Docs/sc//www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Letoltés: 2011.nov.5)
“7 A Szomaliaval szembeni fegyverembargdt még az 1992. évi 733. szami ENSZ BT hatarozat 5.
pontja rendelte el, amelyet késébb tobb ENSZ BT hatarozat is megerdsitett, illetve modositott (pl.1356 (2001),
1425 (2002), 1725 (2006), 1744 (2007), 1772 (2007). A hatarozatokat ld.:http://www.un.org/Docs/sc/
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VI.1.4. Az 1846/2008. szamu ENSZ BT hatarozat

A 2008. december 2-an meghozott 1846. szami ENSZ BT hatarozat'® mar ismét a kaldzkodas
elleni harcra koncentral és tovabbra is fontosnak tartja az allamok részérél a lobogdjuk hasznalatara
jogosult hajok szamara torténd iranymutatasok nyljtasat a kaldoztamadasok elkeriilése érdekében,
amelyek kialakitasaba javasolja bevonni mindenek el6tt az IMO-t (amely egyébként ezen
iranymutatasok kialakitasaban vezeto szerepet jatszik), valamint a hajozasi vallalatokat és a
biztosito szektort is, de aggodalmat is kifejezte amiatt, hogy az egyre gyakoribb valtsagdijfizetések
csak taplaljak a szomaliai partok menti kalozkodas elburjanzasat. Ezenkiviil nagyra értékeli a NATO
és az EU hozzajarulasat a segélyszallitmanyok és mas fenyegetett hajok védelméhez, valamint a
kalozkodas visszaszoritasahoz, Ezenfeliil tovabbi 12 honappal meghosszabbitotta és kiterjesztette a
1816. szaml ENSZ BT Hatarozat 7. cikkében foglalt felhatalmazast, miszerint a TFG-vel a kaldzkodas
visszaszoritasa érdekében egyiittm(ikodo allamok beléphetnek Szomalia teriiletére és e célbol

minden szilkséges eszkozt felhasznalhatnak. '’

Az ENSZ BT szintén felhivta a figyelmet arra, hogy hatarozataval tovabbra sem kivan
szokasjogot teremteni hasonlo szituaciok kezelésére, és az altala adott felhatalmazasok els6sorban
a szomaliai kormany altal a BT-hez eljuttatott azon megkeresésnek kdszonheték, amelyben kéri a
korabban hozott intézkedések 12 hdnappal torténé meghosszabbitasat.™E hatarozat kiilon
megemliti az 1988. évi SUA Konvenciot.™'Ez kotelezéen elGirja a részes allamok szamara, hogy
nyilvanitsak blncselekménnyé a hajok erdszakos elfoglalasat vagy a felettiik levé ellendrzés
erGszakos atvételét, illetve az ezekkel vald fenyegetést, rendezzék joghatdsagukat az ilyen
ligyekkel kapcsolatban és vegyék at azon személyeket, akik e blincselekményeket elkovették, vagy

azzal gyanUsithatok.

“8 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1846. S/RES/1846 (2 December 2008).
http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Letdltés: 2008. december 7.)

%9 UNSCR 1846, 2., 4., 6., 9., 10. pontok
130 UNSCR 1846, 11. pont

151 Convention for the Suppression of Unlawful Acts of Violence Against the Safety of Maritime

Navigation (SUA Convention, 1988. marcius 10.) Internet:

http://www.nti.org/e_research/official_docs/inventory/pdfs/aptmaritime.pdf
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VI.1.5 Az 1851/2008.szamu ENSZ hatarozat

A 2008. december 16-an elfogadott 1851. szamu Hatarozataban'? Az ENSZ BT tovabbra is
hangot adott a szomaliai kaldozkodas miatti aggodalmanak, hangsulyozva, hogy a tamadasok egyre
osszehangoltabbak és vakmerdbbek, kiilon megemlitve a SIRIUS STAR esetét, amelynek
megtamadasara a kenyai partoktol 500 tengeri mérfold (!) tavolsagra keriilt sor.'™ Az ENSZ
mandatum kiterjesztése szarazfoldre és légtérre az 1851.szamu hatarozattal vette kezdetét 2008.
december 16-an, azzal a 6. pontban megfogalmazott feltétellel, miszerint mindennemi
beavatkozashoz azért ki kell kérni a TFG (szomaliai atmeneti kdzponti kormany) hozzajarulasat. Az
atmeneti kormanyzat mar ezen hatarozat kibocsatasa elétt is megprdbalta elérni azt, hogy az
idegen hatalmak az egész Szomalia felségteriileten ( beleértve: légtér, és szarazfold) a
blinszervezetek és csoportok ellen fellépjenek. Ez azonban Ujra a szuverenitas kérdését veti fel a
nemzetkozi jogban, valamint azt is, hogy a Mogadishuban székelé atmeneti kozponti kormanyzat
ténylegesen mennyire tudja kezében és kontroll alatt tartani a helyzetet, hiszen olykor magat a
varost sem tudja egészében iranyitasa ala vonni. A masik kérdés pedig eltekintve a kormanyzat
viszonylagos erdgyengeségétdl az, hogy valdjaban nemzetkozi jogi értelemben képviselheti-e az
atmeneti kormanyzat Szomaliat nemzetkozi szinten. (Ellenpéldaként felhozhatd az egyiittmiikodés,
amelyet Franciaorszag az észak-szomaliai Puntfoldet kontrollalé Iszlam Birosagok Szovetsége
( Islamic Court Union) kozott jott létre a kalozok elleni harc jegyében, amelyek a kalézok

szarazfoldon valo iildozését teszi lehetdvé.)

A nemzetkozi kdzosség - azon beliil az EU és a NATO- eréfeszitéseinek méltatasa mellett a
Hatarozat kitér arra, hogy a nemzeti jogalkotas és az egyértelmii jogalkalmazas hianya az elfogott
kalozokkal kapcsolatos tovabbi eljaras lefolytatasara akadalyozta a hatékony nemzetkozi fellépést.
Ez sok esetben oda vezetett, hogy a kaldozokat az elfogd hatdsagok biintetleniil elengedték. Felhivta
a szomaliai kaldzellenes miveletekben egyiittm(ikod6é allamokat és regionalis nemzetkozi
szervezeteket, hogy kossenek specialis megallapodasokat azokkal az orszagokkal, amelyek készek
feleldsséget vallalni a kalozokkal szembeni eljarasok lefolytatasara, példaul azaltal, hogy rend6ri
egységeket (shipriders) telepitenek az akcidban résztvevé hajokra a nyomozas és a letartoztatott

személyekkel szembeni vademelés megkonnyitése érdekében. Kiilonos tekintettel azonban Szomalia

32 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1851. S/RES/1851 (16 December 2008).

http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm

53 Az eset kilon kiemelésének a célja vélhetéen az volt, hogy felhivia a figyelmet arra, hogy egy ekkora tavolsagban -
amelynek elérése akar tobb napot is igényelhet - végrehajtott akcid
megszervezése és kivitelezése komoly tervezést (pl. informacidszerzés) és logisztikat (pl. anyahajo) feltételez,

amely lényegesen tulmutat az alkalmi kalozkodas kezdetleges formain
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szuverenitasara, a szomaliai vizeken harmadik orszagok hatdsagai altal torténd joghatosag
gyakorlasanak feltétele maradt, hogy ehhez a szomaliai Kormany el6zetesen hozzajaruljon.'™A
kalozoknak fizetett valtsagdijakkal kapcsolatban az ENSZ BT azon aggodalmanak adott hangot, hogy
az egyre elterjedtebb valtsagdij-fizetési gyakorlat csak hozzajarul a szomaliai kaldzkodas tovabbi
elterjedéséhez. Emellett azt is hangsulyozta, hogy a tobb mint masfél évtizede, 1992-ben
elfogadott 733. szamU ENSZ BT hatarozattal létrehozott fegyverembargd eredménytelen
végrehajtasa miatt a kalozok tovabbra is konnyen jutnak fegyverhez és l6szerhez, amely szintén
segiti a kaldzkodas jelenségének fennmaradasat.'™ a BT ajanlast tett egy olyan ,,nemzetkozi
egyiittmiikodési mechanizmus” kialakitasara, amely kozos kapcsolattartd kozpontként miikodik az
érintett allamok, regionalis és mas nemzetkozi szervezetek kozott. Ugyszintén javasolta egy olyan
informacio-koordinalé kozpont létrehozasat a régioban, amely elésegitené a hatékony shiprider-
megallapodasok, illetve mas, az UNLCOS-szal osszhangban levé megallapodasok kialakitasat,
valamint a SUA Konvenci6 és a hatarokon atnyuld szervezett biinézés elleni ENSZ egyezmény '™ A
1851. szamu hatarozat elfogadasat kovet6é nyilatkozatokbol kideriil,hogy - az egyhangl dontés

ellenére - nem volt minden ENSZ BT tagallam képviseléje maradéktalanul elégedett a szoveggel.

Ez utobbi kérdést egyébként az ENSZ BT a két nappal késébb (2008. december 18-an)
elfogadott Ujabb, Szomaliardl sz6lé hatarozataban'*tovabb részletezte, pontositva az embargo ala

tartozo fegyverek korét, és az embargo6 végrehajtasanak, valamint ellendrzésének szabalyait.

VI.1.6. Az 1918/2010.szamU ENSZ hatarozat

A 2010 aprilisaban meghozott 1918. szami ENSZ BT hatarozat'®Az egyértelm(ien rogzitette,
hogy a Szomalia partjainal kaldzkodasban vagy fegyveres rablasban részes személyek biintetéjogi
felelésségre vonasanak hianya alaassa a nemzetkozi kozosség kaldzellenes eréfeszitéseit. Az ENSZ
> UNSCR 1851, 3. pont

13> UNSCR 1851, 9. pont

136 United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto -

United Nations (New York, 2004).

http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOCebooke.pdf (Letoltés:

2011. augusztus 2.)

157 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1853 - S/RES/1853 (18 December 2008).

http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions08.htm (Letdltés: 2008. december 28.)

138 United Nations Security Council Resolution (UNSCR) 1918. S/RES/1918 (27 April 2010.

http://www.un.org/Docs/sc/unsc_resolutions10.htm (Letdltés: 2010. majus 20.)
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BT ezért felhivast fogalmazott meg a tagallamok felé, hogy sajat nemzeti jogrendszeriikben
nyilvanitsak biincselekménynek a kalozkodast (amennyiben ezt eddig még nem tették meg), és
tamogatolag alljanak hozza a Szomalia partjainal elfogott és kalozkodassal vadolt személyek
biintetéjogi felel6sségre vonasahoz.' Ezzel Osszefiiggésben a hatarozat kilon utal példaul a
Seychelles-szigetek'® azon dontésére, hogy szandékaban all teriiletén létrehozni egy regionalis

hataskorrel rendelkez6 kozpontot, amelynek feladata a kaldzok felelésségre vonasa. '

Az ENSZ BT hatarozatai éreztetik, hogy figyelnek a problémara, azonban nem nyujtanak
hossz(i tavi megoldast. A helyzetnek tobb rovid- és kozéptavi kezelési lehetGsége is latszik,
azonban mindegyiknek van valamiféle hatuliitéje. Minthogy azonban tobb allam is aggalyat fejezte
ki amiatt, hogy az ENSZ BT Hatarozatok hivatkozasi alapot nyujthatnak a mas teriileteken eléfordulo
kalozkodas elleni kiilfoldi fegyveres fellépéshez, az ENSZ BT tobbszor is kifejezetten felhivta a

figyelmet arra, hogy a rendelkezések csupan Szomaliara vonatkoznak

VI.2. Az Eurépai Unié6 részvétele

A vizi aru-és nyersanyagszallitds Azsia és Eurépa kozott mindkét kontinens szamara
létfontossagll. Elég egy szamadatot példaként felvazolni: 2008-ban kozel 21.415 hajoé haladt at a
Szuezi-csatornan mintegy 723 millié tonnanyi szallitmannyal. Az EU tagallamainak érdekeltsége
azonban nem ér végett az orszaghataroknal immaron, hanem nagyfok( import-és exportfliggéségiik
miatt mar nemcsak a parttal rendelkezé allamokat érinti, hanem mar az olyan belsé szarazfoldi
orszagokat is, mint Ausztria vagy Csehorszag. Az Europai Unié Tanacsa szeptember kozepén
hatarozatot hozott egy koordinacid csoport létrehozasarol, amely Horn-fok korili
kaloztevékenységgel és szembeni harc és fellépés és a TFG-vel vald egylittm(ikodés koordinalasara
hivatott a kiilonb6zé nemzetek kozott. Ezen feliil logisztikai és jogi elokészité tevékenységet is
ellat. A tengeri kereskedelem védelme és a kaldzcsapatokkal szemben valo fellépés mellett az ENSZ

Vilagélelmezési Programjanak (WFP) élelmiszersegély- szallitmanyainak a védelme all egészen elél a

139 UNSCR 1918, 1-2. pontok

10 Az ENSZ tengerjogi egyezménye alapjan a kaldzokat elkapd hatosagoknak joguk van azokat birdsag elé allitani, a nyugati
allamok azonban elhtzédoztak a perek lefolytatasatol azok biirokratikus akadalyai miatt. Az Egyesiilt Allamok igy végiil
ideiglenes megoldasként rabirta a Szomaliaval szomszédos Kenydt és a Seychelles-szigeteket, hogy sajat
igazsagszolgaltatasuk keretein bellil itéljék el az elfogottakat - nyilvan némi segélyért cserébe. A két orszag azonban néhany
honap utan mar jelezte, hogy az amugy is tulzsifolt bortoneik egyszeriien nem birjak a tovabbi terhelést. Kenyaban raadasul
a minap robbant a jogi bomba is: egy mombasai birdsag Ugy dontott, hogy Kenya nem illetékes a nemzetkdzi vizeken elfogott
kalozok folotti itélkezésben. igy a folyamatban lévé eljaras kilenc vadlottjat azonnal szabadlabra is helyezték, megbizva az
ENSZ Menekiltiigyi Fébiztossagat (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR), hogy juttassa vissza a b(in6z6kb6l
hirtelen menekiiltekké avanzsalodott szomalikat a varosukba

161 UNSCR 1918, Preambulum
162 Muschitz: Die wirtschaftlichen Auswirkungen fiir den Suezkanal aufgrund der Piraterie am Horn Afrika, Bremen 2010. 75.0.
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feladatlistan. A Horn-fok koriili vizi utak védelmének biztositasara meghozott hatarozat az Eurdpai
Biztonsagi és Védelempolitikan alapul ( European Security and Defence Policy-ESDP) Az eurdpai
biztonsagvédelmi stratégia iranymutatasaban ( ,SECURE EUROPE IN A BETTER WORLD), amelyet
Javier Solana fogalmazott meg és az Eurdpai Tanacs 2003 nyaran Thesszalonikiban fogadott el, arra
utal, hogy az europai biztonsagi érdekek is azt kivanjak, hogy az Unio figyelmet szanjon és aktivan
bekapcsolodjon a terrorizmus, a miikodésképtelenné valt allamok (,failed states”) és a szervezett
blincselekményekkel szembeni harcba. A kibévitett biztonsag definicidjanak egyik eleme az is, hogy
az mar nem csak a katonai hatarsértésekkel operal , hanem megjelenik benne az a szandék is, hogy
az az europai érdekeltek (lasd hajotarsasagok, hajos nemzetek etc.) a lakossag sziikségleteinek
ellatasa soran se keriiljon semmiféle veszélybe. Mindennek eléfeltétele az akadalytalan tengeri

kozlekedés.

Az Eurdpai Bizottsagnak és Parlamentnek is feltlint idokozben, hogy a szomaliai térség
vizeinek biztonsagaval foglalkozo eddig életre hivott kezdeményezések és dontések csupan az
europai partokkal foglalkoztak, és figyelmen kiviil hagytdk az eurdpai dllamok lobogdja ald tartozé
hajok egyéb teriileten, Eurdpdn kiviili biztonsdgat, és nem szolgaltak vitatémaul. Azonban 2008
utan mar az europai biztonsagi és védelmi politika napirendjére keriilt a kalozkodas témaja,
mégpedig a nemzetkozi tengeri kereskedelem biztonsaganak megérzés érdekében, amely minden
europai allam érdeke. 2008. szeptember 15-én az Eurdpai Tanacs dontést hozott arrdl, hogy katonai

eréket vezényel a térségbe. A misszid nemzetkozi joga alapja az ENSZ BT 1814., 1816. és 1847.

hatarozata lett, legfébb feladatait pedig a WFP segélyszallitmanyainak védelmében, valamint a civil
hajozas és a halaszat biztositasaban jelolték meg.'®

»AzZ EU - reagalva a szomaliai helyzet tamasztotta kihivasokra - komplex mddon kozelitett a
problémahoz, az eré puszta alkalmazasa mellett ugyanis elengedhetetlennek tartotta az
infrastrukturalis hattér megteremtését. Emiatt létrehozta az Maritime Security Center-Horn of
Africa-t (MSC-HOA; Tengeri Biztonsagi Kozpont - Afrika-Szarva), amelynek feladatkdre a civil és
katonai szereplok kozotti megfelelé kapcsolatrendszer fenntartasa lett. Ez a szerv széleskor(
koordinacios és informacios halozatot tart fenn, amely az EU, a NATO és a térségbe vezényelt egyéb
(orosz, indiai, kinai, japan, malajziai) haditengerészeti kotelékektdl és katonai egységektdl (kenyai
haderé, Afrikai Unié békefenntartoi) kezdve a kiilonféle civil szervezetekig és hivatalokig (IMB, WFP,
EU Fishers) minden szerepl6t magaba foglalt. A Kozpont fontos tamogatét kapott a brit

haditengerészet hasonld jellegl szervétdl, amely az EU sejtjéhez hasonld koordinacids feladatot lat

el, csak nemzeti szinten. ,,"®*

163 Gazdag Ferenc: Az EU kozos kiil-, biztonsag és védelempolitikaja. Egyetemi jegyzet, ZMNE, Budapest, 2008., 85., 132-133.

164 Marsai Viktor: A szomalia kalézok és az EU misszo.:http://www.magyardiplo.hu/2010-majus/195-a-szomaliai-kalozok-

# ftnref3(letoltve 211.november.17.)
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http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/missionPress/files/100426%20Factsheet%20EU%20NAVFOR%20Somalia%20-%20version%2017_EN.pdf
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Az Europai Unidnak a szomaliai rendezéshez f(iz6d6 elkotelezettsége nyilvanvalo: politikai,
humanitarius és biztonsagi tevékenységével egyarant a stabilizaciot igyekszik elémozditani. A
Djiboutiban 2008. augusztus 19-én alairt békemegallapodas'®128 végrehajtasanak tamogatasa
mellett az EU tevékenyen jarul hozzad biztonsagi erék képzése révén. Az EU-bol szarmazo
humanitarius segélyek értéke 2008-ban elérte a 44 millid eurot (szemben az egy évvel korabbi 17
milli6 eurdval).Nem véletlen tehat, hogy sokan az EU-t tekinthetik Szomalia legnagyobb
donorjanak'®, mindazonaltal kozvetlen érdeke is f(iz6dik ahhoz, hogy a segélyszallitmanyok célba
juttatasat semmi/senki ne veszélyeztesse. Tekintettel azonban a Szomalidnak szant
segélyszallitmanyokat ért rendszeres kaléztamadasokra, az Europai Unié Tanacsa 2008. szeptember
19-én kozos akciot fogadott el, amely - az ENSZ BT 1816. szam( hatarozatanak végrehajtasat
tamogatva - egy katonai koordinacios cselekvési programot (EUNAVCO) inditott el annak érdekében,

hogy tamogassa a tagallamokat abban, hogy haditengerészeti egységeket telepitsenek a térségbe. ¢

A 2008. november 10-én elfogadott kozos akcio alapjan
elinditott ,, ATLANTA”fed6nevii (EUNAVFOR Somalia), 12 honapra
168

szol6'® miivelet az EU elsé tengeri katonai miivelete, amelynek

I'IIWFIIH* végrehajtasara a Kozos Biztonsag- és Védelempolitika keretében

Somalia

* keriilt sor Az egyiittm(kodés megkonnyitése érdekében az EU egy
briisszeli székhelyl koordinacios egység (coordination cell)

létrehozasarol is dontott. A résztvevd hajok Szomalia és a

; szomszédos orszagok partjaitol mintegy 500 tengeri mérfoldes
7. abra: EU NAVFOR

Somalia
(2008), 1816 (2008), 1838 (2008), 1846 (2008) és 1897 (2009) szamu hatarozatai alapjan -

hozzajaruljon a szomaliai éhezok szamara segélyeket szallito WFP hajoinak, illetve a szomaliai

tavolsagig tevékenykednek. A miivelet célja, hogy - az ENSZ BT 1814

partoknal kozlekedé mas, védtelen hajoknak a védelméhez, tovabba a szomaliai partok menti

kalozkodas és fegyveres rablasok elrettentéséhez, megel6zéséhez és elfojtasahoz.

A hadmiivelet harmas mandatuma a kovetkezo lett, a - az ENSZ BT 1814 (2008), 1816 (2008),
1838 (2008), 1846 (2008) és 1897 (2009) szamu hatarozatai alapjan:

165 http: //africannewsanalysis.blogspot.com/2008/06/ full-text-of -djibouti-agreement.html

166 EU Engagement in Somalia, Factsheet, EU Council Secretariat (December
2008).http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/081217-FACTSHEET_EU_ENGAGEMENT_SOMALIA. pdf (Letoltés:
2011. nov. 9.)

167 Council Joint Action 2008/749/CFSP of 19 September 2008 on the European Union military coordination action in support
of UN Security Council resolution 1816 (2008) (EU NAVCO). Official Journal of the European Union, L 252

168 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 16. Cikk, 3. bekezdés
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Megvédeni a WFP szallitmanyait;
Biztositani a térségen athalado kereskedelmi hajok zavartalan kozlekedését;
Minden sziikséges eszkozzel - akar az er6é hasznalataval is - elrettenteni, megel6zni,

megakadalyozni és felszamolni a kalozkodast és a fegyveres rablast.'®

konkrét feladatkorokkel, Ggymint:

a WFP altal bérelt hajok szamara torténd segitségnyujtast, ide értve fegyveres

egységek telepitését e hajok teriiletére;

az Atalanta-egységek jarorozési korzetében kozlekedé, mas kereskedelmi hajo eseti
védelmét;

a szomaliai partok mentén azon teriiletek figyelemmel kisérését, ahol fennall a

veszély, hogy az emlitett tiltott tengeri tevékenységek eléfordulnak;

az elrettentéshez, a megel6zéshez, illetve a beavatkozashoz szilkséges intézkedések
megtételét, ide értve a fegyveres eré alkalmazasat is, hogy véget vessenek a kaldzkodasnak
és a tengeri rablasoknak azon a teriileten;

a feleldsségre vonas érdekében a kalézkodasban, tengeri fegyveres rablasokban

résztvevo, vagy azzal gyanusithato személyek elfogasat, letartoztatasat, az altalukhasznalt
hajoknak, illetve ezen hajok fedélzetén levé javaknak a lefoglalasat, és letartoztatott
személyeknek, illetve a lefoglalt javaknak az eljarast lefolytatd allam részére torténd
atadasat;

kapcsolattartast azon allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel, amelyek a szomaliai partok
menti kalézkodas elleni harcban részt vesznek, ide értve a Tartds Szabadsag (Enduring
Freedom) miveletben keretében feladatot végrehajtoCombined Task Force 150 tengerészeti

egységeit is.136

Dontésével az EU Tanacsa arra is lehetdséget biztositott, hogy nem EU tagallamok is

csatlakozzanak az Atalanta mivelethez, amelynek azonban feltétele: kiilon megallapodas kotése az

EU-val. atadasanak kérdése. Ez alapjan - hivatkozva az UNCLOS 105. cikkére, valamint Szomalia

elézetes beleegyezésére a miiveletben résztvevé orszagok altal torténd joghatosag gyakorlasahoz, a

letartoztatott személyeket, illetve a lefoglalt javakat at kell adni:

169 Marsai Viktor: A szomdlia kalozok és az EU missz6.:http://www.magyardiplo.hu/2010-majus/195-a-szomaliai-kalozok-
#_ftoref3(letoltve 211.november.17.)

170 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 13. Cikk
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a) miveletben részt vevd, és a letartoztatast vagy lefoglalast foganatosito hajo lobogodja
szerinti EU- vagy harmadik allam illetékes hatosagainak; vagy

b) ha ezen allam nem tudja, vagy nem akarja joghatosagat gyakorolni, annak a -miveletben
részt vevd - EU-tagallamnak, vagy harmadik allamnak, amely a letartoztatott személyek, illetve

lefoglalt javak felett gyakorolni kivanja a joghatosagat. "

A kalozellenes tengerészeti akciok soran ugyanakkor nem csupan EU-tagallamok (Belgium,
Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és
Svédorszag) mikodnek egyiitt, hanem nem EU orszagok (Norvégia, Horvatorszag, Montenegrd és
Ukrajna) is részt vesznek az Atalanta miiveletben at a gyakorlatban is megvaldsitotta a vizeken és
nem az eurdpai part menti vizeken zajlott.

Kiemelend6 az a garancialis szabaly, miszerint harmadik allamnak torténé atadasra csak
abban az esetben keriilhet sor, amennyiben ennek koriilményeit az atado és az atvevé orszagok
kozott el6zetesen tisztaztak, igy kilonosen az, hogy a végrehajtasra a nemzetkozi jog

rendelkezéseinek (elsésorban az emberi jogi szabalyoknak) a figyelembe vételével keriil. sor'”

Az EU Tanacsa arra is lehetdséget biztositott, hogy nem EU tagallamok is csatlakozzanak az Atalanta
mivelethez, amelynek feltétele kiilon megallapodas kotése az EU-val. Figyelemre mélto, hogy
amennyiben az egyiittm(ikodé harmadik orszag jelentés mértékben hozzajarul az EU-mivelethez, a
végrehajtas soran erdi hasonld jogokkal és kotelezettségekkel rendelkeznek, mint barmely EU-
tagallam egységei.'” Szabalyozasra keriilt a mivelet soran letartoztatott személyek és lefoglalt
javak atadasanak kérdése. Ez alapjan - hivatkozva az UNCLOS 105. cikkére, valamint Szomalia
elézetes beleegyezésére a miiveletben résztvevé orszagok altal torténd joghatosag gyakorlasahoz, a
letartoztatott személyeket, illetve a lefoglalt javakat at kell adni:a miiveletben részt vevo, és a
letartoztatast vagy lefoglalast foganatosito hajo lobogodja szerinti EU- vagy harmadik allam illetékes
hatdsagainak; vagy ha ezen allam nem tudja, vagy nem akarja joghatdsagat gyakorolni, annak a -
miveletben részt vevé - EU-tagallamnak, vagy harmadik allamnak, amely a letartdztatott
személyek, illetve lefoglalt javak felett gyakorolni kivanja a joghatodsagat.'Azonban harmadik
allamnak torténé atadasra csak abban az esetben keriilhet sor, amennyiben ennek koriilményeit az

atado és az atvevo orszagok kozott elozetesen tisztaztak.

71 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 12. Cikk 1. bekezdés

72 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 12. Cikk 2. bekezdés.

173 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 10. Cikk
74 Council Joint Action 2008/851/CFSP, 12. Cikk 1. bekezdés
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VL. 3. A NATO fellépése

Az igencsak elterjedt kalozkodas mar nem csupan a kozvetlen térség, hanem mas teriiletek
jolétére, gazdasagara és biztonsagara is karos hatassal van, ezért a NATO részvétel is indokoltta valt
a kaldzkodas elleni harcban A Szomalia partjainal napjainkban tapasztalhato kaldzkodas egyike azon
Uj kihivasoknak, amelyekkel a NATO-nak is szembe kell néznie, és amelyek hatasaval szembeni
kiizdelem a biztonsagot és a stabilitast tamogatja,. Ez ugyanis megfelel a 1999-s Stratégiai
Koncepcidban megfogalmazottakkal. Mindemellett az Eszak-atlanti Szerz6dés110 2. cikke szerint ,,...
a felek hozzdfognak jdrulni ahhoz, hogy tovdbb fejlesszék a békés és bardti kapcsolatokat (...)a
biztonsdg és a jolét feltételeinek elémozditdsa révén. 'Kézenfekvé tehat az ilyen jellegi
tevékenységek megsziintetésében valo részvétel a NATO-nak is feladata kell legyen. S6t maga a
NATO fotitkara tobbszor is hangoztatta, hogy a NATO-hadihajokat segitségiil lehet hivni a tengeri
utak megvédése céljabol.

Egyediil a joghatdsag, ami kérdéses, azaz hogy mire alapitja a NATO intézkedéseit, ugyanis
NATO ugyanis nem egy allam, és mint ilyen, dnmagaban nincs joghatdsaga. Amennyiben tehat a
kalozokat valamely NATO alakulathoz tartozé hadihajo fogja el, Kérdésesé valik, hogy mit lehet
tenni ezt kdvetden, ezért sziikségképpen valamely nemzeti birdsagnak kell dontenie.

Mivel nincs ,NATO-joghatdsag”, ugy kellene érvelniink "¢, hogy a NATO nem kényszerithet ki
semmilyen joghatosagot. Ugyanakkor azonban a NATO, mint minden mas nemzetkozi szervezet,
valamilyen mértékben megjeleniti a tagjainak 0sszességét is. A sajat joghatosag hianya tehat nem
szabad, hogy Onmagaban magakadalyozza a NATO-t abban, hogy fenntartsa a nemzetkozi

jogszabalyainak érvényesiilését."”’

»A 2008 oktoberében beinditott Operation Allied

Provider miivelet célja az ENSZ World Food Programm

/1l NATO

tengeri segélyszallitmanyainak kisérése volt a veszélyes
tengeri szakaszokon. Emellett NATO-hadihajok érjaratozni

kezdtek Szomalia partjainal a kalozok elrettentése / OTAN
céljabol. Feladataik végrehajtasa soran a NATO
rendelkezésére bocsatott hadihajok a jovahagyott 8. abra: NATO

7 The North Atlantic Treaty. Washington D.C. 4 April 1949).
http://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_17120.htm

76 A nemzetkozi szerzédések jogarol szolo 1969. évi Bécsi Egyezmény 38. Cikke

77 Varga Ferenc Attila: Nemzetkozi kiizdelem a kalozkodas ellen.: http://mhtt.eu/hadtudomany/2011 e 14.pdf.27.0.
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mivelet-végrehajtasi szabalyaik (Rules of Engagement), a vonatkozd nemzetkozi jogi szabalyok,
tovabba sajat nemzeti elGirasaik szerint fegyveres erét is alkalmazhattak a kalézokkal szemben.

A” politikai dontés pedig 2008. oktober 9-én, a NATO védelmi miniszterek budapesti
informalis talalkozojan megsziiletett: az ENSZ kérésének megfeleléen a NATO védelmi miniszterei
felhatalmaztak a NATO tengerészeti egységeit, hogy vegyenek részt World Food Programme (WFP)
azon hajoinak megvédésében, amelyek a humanitarius katasztrofa sOjtotta Szomalianak szant
segélykildeményeket szallitjak.”'”®

A politikai dontés értelmében a NATO hét hajot kiildott, hogy vegyenek részt aszomaliai
partok melletti kal6zkodas elleni katonai fellépésben. 2009. marcius 24-én a NATO Operation Allied
Protector néven Ujrainditotta szomaliai kaldzellenes akcidit. Az miiveletet a tervek szerint 2012

végéig fog tartani.

VI. 4. Harmadik orszagok részvétele

A kalodzellenes kiizdelmekbe harmadik (nem NATO vagy EU) orszagok is bekapcsolodtak.
Oroszorszag mellett tobb tavol-keleti nagyhatalom, koztiik India, Kina'”’(harom hajoval) *°és Japan
is ugy dontott, hogy csatlakozik a szomaliai partok mellett jarérozo nemzetkozi flottahoz. A
forrasok nem felejtik el megemliteni, hogy Kinanak ez az els6 haditengerészeti akcioja a Csendes-
oceanon kiviil. Ugyanigy a japan haditengerészetnek is ez az elsd tengeri rendorségi feladata a
masodik vilaghaboru vége ota, tekintettel a japan alkotmanyban foglalt azon korlatozasra, miszerint
a japan haditengerészet csak japan zaszlo alatt hajozo, vagy japan allampolgarokat szallitd hajokat

véd.

VIl. A kalozkodas ara és lehetséges modszerek kivédésiikre

'78 Focus on NATO's operations in Budapest - Internet: http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_45982.htm?

7% Annak fényében, hogy az elfogott kaldzokat - f6 szabaly szerint - az elfogd hadihajo allamanak

joga szerint kell feleldsségre vonni, érdekes kérdéseket vethet fel az, hogy Kinaban még napjainkban is végeznek ki
embereket kaldzkodas miatt. Ld. China executes pirates.

http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/622435.stm (Letoltés: 2009. januar 20.)

80 A kinai flotta is kivonult a kalézok ellen. http://www.origo.hu/nagyvilag/20081226-harom-hajot-kuldkina-szomalia-

partjaihoz-a-kalozok-ellen.html (Letdltés: 2009. januar 10.)
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A kalozkodas problémajanak sulya és tevékenység altal okozott tényleges és eszmei karanak
nagysaga, akar jogi vagy gazdasagi és egyéb teriilten igen nehezen allapithatd meg, ezért nem
egyszer(i megmondani, hogy valojaban mekkora problémaval allunk szemben a kalozkodas XXI.

szazadi Ujjaéledésekor.

Egyes szamitasok szerint a szomaliai kalozkodas altal okozott tobbletkoltségek és
veszteségek miatti tényleges kar elérheti az évi 1 milliard USD Osszeget, de vannak, akik - az
elszenvedett veszteségeket szélesebb korben megallapitva - ennek az Osszegnek a mértékét
legalabb 16 milliard USD-re becsiilik."™" SzakértSk szerint ugyanakkor ez az adat tovabbra sem a
valos karértéket tiikrozi, hiszen a kaldztamadasok jelentés hanyadat nem jelentik'™® A Nemzetkozi
Tengerészeti Szervezet (IMO) ugyancsak a kalozkodast jellemz6 jelentds latenciara hivja fel a
figyelmet. AZ IMO ugyanakkor tovabbi két koriilményt is megemlit, mint amelyek szerepet jatszanak
a kaloztamadasokrol szolo jelentések elmaradasaban:- a biztositasi tobbletkoltségek sok esetben
meghaladnak a kisebb incidensek miatt esetleg kartéritésként kaphato Osszeget;- a kalozincidensek
jelentése és kivizsgalasa idoigényes, amely akar tobb napi késést is jelenthet a szallitasban, ezért -
kiilonos tekintettel az iizemeltetési koltségekre - sokszor olcsobb nem jelenteni a kisebb

jelent6ségli tigyeket. '

A kaldzok elleni eredményes fellépés érdekében az Eurdpai Unio Bizottsaga 2010. marcius
11-én ajanlast adott ki az onvédelem céljabol, valamint a hajok elleni kaléztamadasok és fegyveres

rablasok megelézése érdekében teendd intézkedésekrol. '™

- nemzetkozileg elismert tengeri kozlekedési Gtvonalak hasznalata;

- éjszakai hajozas a nagy kockazatl helyeken;- konvojokban kozlekedés;

- a nagy kockazatl helyekre torténd belépés el6tt a Horn of Africa Tengerészeti Biztonsagi
Kozponthoz térténd bejelentkezés;

- a nagy kockazatu helyeken a lehetd legnagyobb sebességgel valo athaladas;

- éber Orszolgalat alkalmazasa;

8" HANSON, Stephanie: Combating Maritime Piracy. http://www.cfr.org/publication/ 18376/ (Let6ltés:20011. oktdber 20..)

'8 Becslések szerint csupan minden tizedik tamadast jelentenek be hivatalosan), igy - ugyancsak becslések szerint - a
tényleges kar elérheti akar az 50 milliard USD éves Osszeget. A kaldoztamadasokrol szolo hivatalos bejelentések
elmaradasanak tobb oka is van:- a kikot6kben nem szivesen beszélnek ilyen ligyekrél;- a kereskedelmi hajotarsasagok nem
akarjak ,nagydobra verni” védtelenségiiket;- a kormanyok nem szeretik a negativ sajtot;- a sajtdo sem foglalkozik eleget

ezzel a problémaval.
'8 | d. Defining Piracy. Maritime Terrorism Research Center.
http://www.maritimeterrorism.com/definitions (Letoltés: 2009. november 2.)

'8 Commission Recommendation of 11 March 2010 on measures for self-protection and the prevention of piracy and armed
robbery against ships (2010/159/EU). Official Journal of the EuropeanUnion, L 67 (17.3.2010)
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- a lehet6 legnagyobb kivilagitas;

- fény és hangeffektusok alkalmazasa a kaldzok felfedezésekor;

- kaléztamadasok esetén elkeriilé miveletek alkalmazasa;

- a legfontosabb szabaly: nem szabad megallitani a hajot a kalozok miatt.

Tovabbi lehetséges eszkozok/modszerek a kaldzellenes miveletek sikerének biztositasahoz:

0 Kereskedelmi hajok személyzetének kiképzése.

Kereskedelmi hajok megfelel6 eszkozokkel valo felszerelése.

O A kalozkodas elleni ,nem halalos” (non-lethal) védekezd eszkozként ajanljak szakérték a
kalozellenes halot, de ugyancsak nem halalos védekezé eszkoz lehet a hajokra szerelt
nagynyomasu vizagyl, vagy a nagy hatdtavolsagu akusztikus eszkoz (long-range acoustic
device - LRAD)."™®

O Kereskedelmi hajok hadihajok altali kisérése.

Haditengerészeti jelenlét, Grjarat a térségben.

[0 Regisztralas, bejelentkezés az illetékes tengerészeti hatosagoknal. A jelzés alapjan a
hatdsagok riasztjak a térségben tartozkodod haditengerészeti egységeket'®

O Hajok kommunikacioképességének fenntartasa.

O Felderitési informaciok cseréje az egylittm(ikodo allamok kozott. -

O Regionalis vagy bilateralis egyiittmikodési megallapodasok az allamok kozott.

O A kaldézkodassal érintett allam kormanyzatanak megerositése, stabilizalasa.

O Hatékony parti 6rség, rendorség kialakitasa.

O MUkodo gazdasag életre keltése.'®

Jol lathaté tehat, hogy a kaldzkodas elleni fellépéshez igénybe veheté6 modszerek és
technikak kozott nem csupan a fegyveres eré alkalmazasa meriil fel, mint lehetdség, ambar
kétségtelen, hogy az egyre agresszivebb fellépés a kalézok részérdl sziikségessé teszi az aranyos eré
alkalmazasat is. Azonban a tobbségi vélemény szerint a kereskedelmi hajok felfegyverzése
veszélyes, mert kiszamithatatlan kovetkezményei lennének annak, ha a kereskedelmi hajo
legénysége kezébe fegyvert adnanak a helyzet eszkalalodna, azaz egyértelmien rontana a

térségben uralkodoé biztonsagi viszonyokat., tehat Ujabb problémat jelenten csak.

185 A Kalézellenes nem haldlos eszkozokrdl részletesebben Ld. Anti-Piracy Weapons - Top 10 For Future Use In Somalia.

http://gcaptain.com/maritime/blog/anti-pirate-weapons-piracy-somalia (Letoltés: 2011 oktober 3.)

1% 2002 novembere 6ta az Adeni-6bdlben 6nkéntes bejelentkezési rendszer miikodik, amely alapjan a kereskedelmi hajok
naponta bejelenthetik aktualis helyzetiiket, valamint - ami talan ennél is fontosabb- a tamadasokat, illetve a gyan(s tengeri
tevékenységeket az illetékes tengeri hatosagoknal. A jelzés alapjan a hatdsagok riasztjak a térségben tartézkodd
haditengerészeti egységeket. Ld. FLYNN,Stuart: Are Guns the Answer to Attacks on Vessels? - Planetdata / Maritime Security
(November 20,008). http://www.planetdata.net/sites/maritime/ articles.php?story=77&page=4 (Letoltés: 2011.julius 6.)
' WARDEN (3),
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De Szomalia szuverén allam, a kiilfoldi beavatkozas lehetdsége az illetékes szomaliai

hatosagok beleegyezésének filiggvénye, amely cselekvési lehetbségek korlatozottsagat jelenti.

VIIl. Zarszo és kitekintés

A tengeri kaldzkodas problémaja igen sokréti, nyilvan egyrészrol gazdasagi, politikai és
biztonsagi probléma, illetve az élelmiszersegélyek eljutasanak megakadalyozasa miatt immaron
humanitarius probléma is, am mindezek mellett éppen a kaldzkodas tevékenységnek komplexitasa
és nemzetkozi jellege miatt. Ennek szabalyozasa a nemzetkozi jog teriiletére tartozik. A
kalozkodassal szemben valo fellépés, védekezés elleni jogi keretek megteremtése is itt zajlik. A jogi
védekezésen kivil még mas szamos teriilet is reagalt A kiGjuldo kalozkodas problémajara és a
védekezés fontos eszkozeiként szamos és sokféle védelmi, technikai megoldas és modszer
alkalmazasa is szoba keriilt a jog vilagan kiviil, mely bazisat képezi a probléma elleni fellépés

barminemu tovabbi orvoslasanak.

A kaldzkodas elleni kiizdelem gyenge pontja azonban tovabbra is az elfogott kalozok
felelésségre vonasa, amely a kiizdelem egyik kozponti jogi kérdésévé valt. Széleskor(i egyetértés
mutatkozik abban a tekintetben, hogy az elfogott kalézok birosag elé allitasa és megbiintetése
nélkil a kalozellenes kiizdelemben lényeges eredmény nem varhato. Tekintettel azonban arra, hogy
a kaldzok - mint egyetemes joghatdsag ala tartozo nemzetkozi blincselekményt elkovetdk - elitélése
érdekében kiilon nemzetkozi birdsag felallitasara ez ideig nem keriilt sor, a kaldzkodassal
gyanUsitottak birdsag elé allitasa és elitélése az érintett allamok jovobeni két- és tobboldall
egyuttmiikodésétol fligg. A nemzetkozi egylittmiikodésnek azonban egyik eléfeltétele, hogy a
kalozok elleni fellépés nemzeti és nemzetkozi jogi hattere biztositva legyen. Amig ugyanis a
jogszabalyi kotottségek korlatozzak az eredményes fellépést, addig a kaldzellenes miveletekben
egyébként érdekelt allamok is vonakodni fognak a konkrét épések megtételétdl. A jogi kotottségek
lebontasa azonban hosszl folyamat lesz, amelyben hianypotlo, vagyis a hatalyos multilateralis
egyezményeket kiegészité jogi megoldasok révén lehet részsikereket elérni.'®® Tekintettel az
UNCLOS elfogadasanak koriilményeire, realisan nem varhato a kaldzkodas fogalmat és a kaldzok
elleni fellépés generalis szabalyait rogzité megallapodas modositasra torténé megnyitasa.. Riidiger

Wolfrum professzor, a Max Planck Institute for Comparative Public Law and International Law

18 Tekintettel az UNCLOS elfogadasanak koriilményeire, realisan nem varhaté a kaldzkodas fogalmat és a kalozok elleni
fellépés generalis szabalyait rogzité megallapodas modositasra torténé megnyitasa. Ebbol kovetkezben - allaspontom szerint

- egyes részteriileteket szabalyozo, fékéntregionalis szintl megallapodasok megkdtésére lehet szamitani
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igazgatoja szerint ugyanis nem a nemzetkozi jogszabalyok, hanem a kaldzok elleni hatarozott
189

fellépéshez sziikséges politikai akarat hianyzik a probléma megoldasahoz.

Jollehet a nemzetkozi szervezetek (NATO, EU) egymas kovetd, illetve parhuzamosan folyo
kalozellenes miiveletei, tovabba az egyre tobb orszag altal onalléan a térségbe kildott
haditengerészeti egységek arra engednek kovetkeztetni, hogy van bizonyos foku elkotelezettség és
politikai akarat a szomaliai kaldzkodas problémajanak megoldasara, ugy tinik, ennél szélesebb korii
és egyértelm(ibb nemzetkozi Gsszefogasra van sziikség. Nyilvanvaléva valt ugyanis, hogy onmagaban
a nemzetkozi katonai fellépéssel csak korlatozott sikerek érhetdk el. A kalozok altal veszélyeztetett
tengeri teriilet ugyanis hatalmas, és az ezen a tengeri Utvonalon kozleked6, sok esetben rendkiviil
nagy értéki arut szallité kereskedelmi hajoflotta csabitd célpont marad az évek ota humanitarius
katasztrofa altal sGjtott szomaliaiak szamara. ,,Ez a fajta tevékenység a vagyon- és hirnévszerzés
egyik lehetGsége, az eurdpaiak elleni harc és a fiiggetlenségi torekvések kiélésének szintere lett, és

igen mélyen gyokerezik a mai napig az itt él6 lakossag tudataban”.'

R4

hatékony informacids miveleteknek is. Minthogy a szomaliai kal6zok nagymértékben tamaszkodnak
a helyi lakossag tamogatasara, a kaldzellenes kampany sikere szempontjabol elengedhetetlen a
szomaliai lakossag eredményes meggyo6zése arrol, hogy a tengeri biztonsag fokozasa - ezen beliil is a
kaldzkodas visszaszoritasa - az 6 érdekiiket is szolgalja.""

Hasonlo felfogasban kozeliti meg a kérdést Berki is, aki igy fogalmaz: a ,,probléma tiineti
kezelése nem vezet eredményre. Ahhoz, hogy a kaldzkodast fel lehessen szamolni, vagy stabilizalni
kellene Szomaliat [...], vagy alkalmazni kellene az évszazadokkal ezel6tt mar bevalt modszereket.
Annak idején a flottak tengerészkiilonitményei és a hajok tiizérsége felszamolta a tengeri rabloknak
otthont adod telepiiléseket, az ott éloket megolték, majd ezt kdvetéen a mozgékony vizi egységek
levadasztak a hatorszag nélkil maradt halalfejes hajokat. [..] A tengeri rablasok anyagi és
logisztikai hatterét kell katonai és titkosszolgalati eszkozokkel felszamolni, illetve az ilyen
cselekményeket elkoveto felfegyverzett vizi egységeket megsemmisiteni, és hatékony fegyverexport
tilalmat kell bevezetni”."*

»Az elmllt hasz év vilagrendszerének valtozasai minden nemzetkozi szervezetet

rakényszeritettek célkit(izései és feladatrendszere atértékelésére. Az (j kornyezetben a

189

9BERKI:http://www.biztonsagpolitika.hu/?id=16&aid=710&title=A_kal%C3%B3zkod%C3%A1s_renesz%C3%A1nsza

91 BAHAR, 72.0.
92 BERKI, ibid. Szintén a szarazfoldi miiveletek melletti érvelés talalhatd ANDERSON, Gary: A Multilateral Solution to Somali

Piracy. Small Wars Journal Op-Ed.http://smallwarsjournal.com/blog/2008/12/a-multilateral-solution-to-som/ (Letdltés:

2011. nov 6.)
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tagallamoknak idomulniuk kellett az ezredforduld (j tipusu kihivasaihoz, amelyet a laza bipolaris
rendszer megsziinése és a szuperhatalmi egyensily felbomlasa generalt. A komplex, nehezen
modellezhet6 fenyegetések egy kiszamithatatlan és biztonsagi kockazatoktél terhes vilagrendet
eredményeztek, ahol a szuverenitds és a béke védelme messze tUlmutat az orszaghatarok
biztositasan és a hagyomanyos katonai képességeken. A felgyorsuld globalizacié nagymértékben
relativizalta - ha nem is sziintette meg - a foldrajzi tavolsagokat, és szamos regionalis valsagot
globalis szintre emelt.”"*

Warden szerint a szomaliai kalozkodas elleni kiizdelemnek harom sarkalatos pontja van,
amelyek egyidejii teljesitése nélkil nem varhato lényeges elérelépés a probléma megoldasaban.
Ezek kozé tartozik a kaldzellenes ,koalicio” kialakitasa, vagyis a kiizdelem katonai oldala, a
»tengerészeti kozosség”, vagyis a kereskedelmi hajozas osszefogasa, végiil pedig a cselekvéképes
szomaliai kormany létrejotte. ' Bizzunk benne.
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9. abra: A szomaliai humanitarius segélyek sorsa

193 http: //www.magyardiplo.hu/2010-majus/195-a-szomaliai-kalozok-
% WARDEN, James (3): U.S. troops’ anti-piracy mandate stops short of land efforts - Stars and Stripes (March 31, 2009).
http://www.stripes.com/news/u-s-troops-anti-piracy-mandate-stops-short-ofland-efforts-1.89735 (Let6ltés: 2011. augusztus
20.)
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